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Forord

En av LOs grundliggande uppgifter ir att skapa och uppritthélla fungerande grin-
ser for avtals- och organisationsritten mellan medlemsférbunden. Grunden for detta
laggs genom att LOs kongress antar en organisationsplan. Genom att félja den kan vi
rikta var kraft utdt mot vara motparter och arbetsgivare istillet for att fokusera pa in-
terna stridigheter. Organisationsplanen ir facklig sjdlvreglering i praktiken. Sa lange
vi uppritthéller ordning och reda skyddar vi makten &ver avtals- och organisations-
granserna fran béde arbetsgivare och staten.

Att vi klarar av att uppritthélla en organisationsplan skiljer oss fran de allra flesta
andra federationer. Men facklig sjélvreglering &r svart. Det kréver en stark facklig ro-
relse och en bred insikt om vinsterna med att vi gemensamt och internt beslutar om
dessa svéra fragor.

En organisationsplan maste biras tillsammans av LO och férbunden. En grundlag-
gande forutsittning dr ocksd att principerna som organisationsplanen bygger pé ar
spridda hos férbundens lokala och centrala organisationer. Dessutom maste forbun-
den vara framgéngsrika i det fackliga uppdraget. En forutsittning fér organisations-
planen - och en skyldighet enligt denna - 4r dessutom att vi lyckas organisera arbe-
tarna pa arbetsmarknaden, ticka arbetsmarknaden med kollektivavtal och sikerstilla
att avtalen efterlevs.

Organisationsplanen har levt i mer 4n 110 &r. Med de dndringar som vi nu féreslér i
Organisationsplanen 2024 ger vi oss sjdlva forutsittningar att fortsitta 4ga makten dver
avtals- och organisationsritten pé en férindrad svensk arbetsmarknad.

Bakgrund

I tva férbundsmotioner infér Landsorganisationens kongress 2020 féreslogs att en ar-
betsgrupp skulle tillsittas med uppdrag att gora en 6versyn av LOs organisations-
plan. Historiskt har organisationsplanen i allminhet reviderats efter tva eller ibland
tre kongressperioder. Nuvarande organisationsplan har vid kongressen 2024 gillt i tre
kongressperioder. LOs styrelse sdg ocksa behov av att bland annat férsoka tydliggora
gransdragningarna pa vissa delar av arbetsmarknaden, dar forbund upplever att gran-
serna inte fungerar pa ett &ndamalsenligt sitt. Mot ovanstdende bakgrund foreslog
LOs styrelse 2020, i sitt ursprungliga utldtande 6ver motionerna, att bifalla yrkandena
om en 6versyn av LOs organisationsplan.

Kongressen 2020 ajournerades pa grund av covidpandemin. Ett formellt kongressbe-
slut om att tillsdtta en organisationsutredning enligt motionérernas forslag kunde dir-
for inte fattas forrdn dé kongressen aterupptogs i november 2021. Fér att skapa forut-
sittningar for en genomarbetad organisationsplan som var vil férankrad hos forbunden
var det angeldget att ge utredningen tillrickligt med tid for att arbeta fram ett f6rslag.
Mot denna bakgrund tillsatte styrelsen organisationsutredningen redan i mars 2021.

Uppdraget
Utredningen fick i uppdrag att fram till att kongressen aterupptogs huvudsakligen
dgna sig at forberedelsearbete.

Fér att dstadkomma en sd stor samsyn som méjligt mellan férbunden var LO-styrel-
sens bedémning att den féreslagna organisationsutredningen behévde en betydande
frihet att forutsittningslost genomféra en Sversyn av organisationsplanen. Utredningen
skulle dock enligt direktiven under alla omstidndigheter behandla féljande omraden:
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1. Unders6ka om det gemensamma ansvaret for att effektivt organisera nya forete-
elser pa arbetsmarknaden kan utvecklas. Bedémningen &r att LOs roll kopplat till
férbundens organisering och avtalstecknande for nya foreteelser pd arbetsmarkna-
den kan behéva utvecklas.

2. Kartlagga befintlig uppdelning av avtals- och organisationsritt mellan férbunden.
Det kan noteras att en form av sddana kartliggningar har funnits i dldre organisa-
tionsplaner, inom ramen for strukturplanen. Hur omfattande kartliggning som ska
genomforas bor avgdras av utredningen.

3. Frdgan om LO kan stidrka férbundens grinsdragningar mot tjinsteminnens fack-
liga organisationer ska belysas.

4. Hur organisationsritten for arbetare i bemanningsforetag ska fordelas mellan LO-
férbunden ska sirskilt behandlas. Bland annat finns det anledning att utvirdera de
justeringar som gjordes angdende organisationsritten for bemanningsanstillda i gil-
lande organisationsplan.

5. Intervjuer ska genomforas med samtliga férbund. I samband med detta ska forbun-
den ges mojlighet att anmaila gransdragningar som inte upplevs fungera andamals-
enligt. Utredningen ska darefter bedoma vilka grinsdragningsomraden som kréver
sarskilda atgarder eller utredningar.

6. Utveckla de pedagogiska avsnitten som belyser organisationsplanens betydelse for
sjalvregleringen genom kollektivavtal och LO-férbundens samverkan.

Bemanning

Till arbetet med utredningen utség LOs styrelse en arbetsgrupp under ledning av LOs av-

talssekreterare med sju férbundsrepresentanter samt ngra ledaméter frin LO-kansliet.

Ordforande: Torbjorn Johansson, LO

Vice ordférande: Lisa Bengtsson, LO (till och med december 2021)

Huvudsekreterare: Hans Forsberg, LO

Arbetsgrupp: En foretridare vardera fran Byggnads, Handels, IF Metall, Kommunal,
Malarna, Seko och Transport

Ovriga fran LOs kansli: Tina Nordling, Hanna Bjérknis, Rasmus Korsvall (till och med
september 2022) samt Dan Mattsson (fran och med oktober 2022), Tommy Anders-
son (till och med december 2022) och Mats Ekeklint (frdn och med december 2022)

Referensgrupp: Ledaméterna i LOs férbundsgrupp kopplad till LOs organisationsplan

Som férbundsrepresentanter i arbetsgruppen utsdg forbunden Eva-Marie Larsson Kom-
munal, Darko Davidovic IF Metall, Thomas Holm Handels, Magnus Larsson Transport,
Mats Ekeklint Seko (till och med december 2022), Per-Ola Fillman Seko (fr&n och med
december 2022), Ola Olsson Byggnads samt Jan-Olof Gustavsson Mélareférbundet.

Arbetssatt

Utredningen arbetade forutsittningslost med framtagandet av en ny organisations-
plan mellan mars 2021 och augusti 2023. Samtliga av de riktlinjerna som LO-styrelsen
fastslog utreddes. Arbetsgruppen sammantradde ungefir var fjarde vecka. Arbetet av-
rapporterades 16pande i referensgruppen. Referensgruppen hade ocksd majlighet att
16pande lamna synpunkter till utredningen. Styrelsen hélls i enligt med direktiven
regelbundet uppdaterad om utredningens arbete.

Omréden som har varit sarskilt tvistiga eller som kan komma att bli det i framtiden
behandlades av utredningen. Utredningen valde att hantera vissa av dessa i sirskilda
utredningar med externa utredare, det géller: Arbete i bostaden kopplat till forsalj-
ning av varor, Avfallshantering och &tervinningsbranschen och kopplingen till cirku-
lar ekonomi, Butiksbagerier, Industriforetag pa byggarbetsplatser, Stidentreprenader
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samt Kraftverk, larm och solceller. De utredningar som rérde grinser mellan forbun-
den som inte ansdgs fungera dndamalsenligt har i de flesta fall 16sts.

Dessutom tillsattes en underutredning Nya anlitandeformer kopplad till att arbete
allt oftare organiseras pa helt nya sitt vilket innebir utmaningar nir det géller bade
organisering och avtalsteckning. Den utredningen leddes av Tommy Andersson, LO
Frén férbunden ingick Jolan Wennberg Livs, Tomas With IF Metall, Malin Sjunne-
bo Kommunal, Lars Mikaelsson Transport. Martin Nyberg Handels, Mattias Qvarsell
Musikerna och Roger Johansson Byggnads. Fran LO-kansliet ingick Sofie Rehnstrém
(huvudsekreterare), Linda Larsson, Emelie Goransson, Fredrik Séderqvist samt fran
LO-TCO Rittsskydd AB, Lena Maier Séderberg. Underutredningens rapport var ett
viktigt underlag i framtagandet av det helt nya avsnittet om det fackliga uppdraget
och férbundens skyldigheter.

Utredningen limnade ett forslag till LOs stadgeutredning om att stadgarna ska kom-
pletteras med den sanktion som inférdes genom faststillandet av Organisationsplanen
2012, att ett férbund kan bli skyldigt att betala en ekonomisk erséttning vid bristande
efterlevnad av grinsdragningsbeslut som har fattats i LOs styrelse.

Under arbetet med utredningen genomférdes studiebesk hos de fackliga centralor-
ganisationerna i Tyskland, Nederlinderna, Danmark och Finland for att 3 perspektiv
pa den svenska sjilvregleringen av avtals- och organisationsgranser.

Tillaggsutredning

Med anledning av en begiran fran Kommunal om att fa renodla och begrinsa sitt avtals-
och organisationsomréde tillsatte LOs styrelse i december 2023 Tilliggsutredningen
om delar av Kommunals avtals- och organisationsomrade (Tilliggsutredningen). Ut-
redningen fick i uppgift att i dialog med Kommunal ta fram férslag pd hur Kommu-
nals avtals- och organisationsomréde kan begriansas. Tillaggsutredningen skulle vidare
lamna f6rslag pa hur berérda branscher/féretag ska fordelas pa 6vriga forbund, i dialog
med foreslagna mottagande férbund.

Utredningen hade i huvudsak samma sammansittning som organisationsutredningen,
men leddes av Mats Ekeklint, enhetschef pa LO. Liksom under Organisationsutred-
ningen har LOs forbundsgrupp for vissa fragor kopplade till LOs organisationsplan
fungerat som referensgrupp till utredningen.

I linje med Kommunals 6nskemal féreslog Tilldggsutredningen en omférdelning av
hela det tidigare Lantarbetareférbundets avtals- och organisationsomrade exklusive
tridgdrdsanliggning plus barplockning fran Kommunal till fem andra LO-férbund.
Utredningen foreslog att samtliga branscher kopplade till jordbruk, odling och hu-
djursskétsel inklusive sammanhingande stodfunktioner samt barplockning férs 6ver
till Livs, att Hotell- och restaurangfacket erhaller djurparker, att Fastighets far hela
histniringen och golfbanor, att Handels far vixtuthyrnings- och vixtskotelforetag
samt att Seko erhéller avtals- och organisationsritten fér samtliga omraden kopplade
till vrd och omsorg av djur inklusive djuruppfédningsverksamhet fér undervisnings-
forsoks- eller forskningsverksamhet.

Styrelsen har stillt sig bakom Tilliggsutredningens férslag och arbetat in dessa i sty-
relsens forslag till ny organisationsplan. Styrelsen menar sammanfattningsvis att de
ovan beskrivna foriandringarna av férbundens organisations- och avtalsstruktur leder
till en mer &ndamalsenlig férdelning som sammanfér nirliggande branscher och sam-
manhingande produktionskedjor samt bidrar till en renodling av industriférbundsprin-
cipens utgdngspunkt om att endast ett LO-f6rbund ska ansvara for en hel arbetsplats.

Disposition
Rapporten inleds med en sammanfattning av de viktigaste forindringarna som foreslas
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i organisationsplanen. Darefter foljer ett introducerande avsnitt, Organisationsplanen

och den fackliga kartellen, som sitter planen i sitt sammanhang. Férst direfter, med

forslaget till beslut om organisationsplanen till LOs kongress 2024, borjar den egentliga

organisationsplanen indelad i sex avsnitt. Bilagan med praktiska rad for lokalt fackligt
arbete som hér till avsnitt 5 utgér dock inte en del av sjilva planen. Avslutningsvis ater-
finns, som bilaga till planen, en helt omarbetad beskrivning av organisationsplanens

historia. Inte heller den ir en del av den egentliga organisationsplanen.

Stockholm den 11 mars 2024

LOs styrelse
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De viktigaste forslagen till andringar i
Organisationsplan 2024

Fortydliganden och justeringar av forbundens avtals- och organisationsomraden

Ett omfattande arbete har tagit sikte pa forteckningarna 6ver férbundens avtals- och
organisationsomraden. Dessa foreteckningar har férenklats och uppdaterats till dagens
arbetsmarknad for att bittre avspegla hur uppdelningen faktiskt ser ut samt setts 6ver
for att ta bort onddig dubbelreglering, allt i syfte att underlatta forstaelsen. Komplet-
teringar har gjorts med anledning av de sirskilda utredningarna och underutredningen
Nya anlitandeformer. Varje férbunds forteckning har ocksd kompletterats med en all-
min beskrivning av férbundet och dess verksamhetsomrade. Avsnittet Fértydliganden
av LO-férbundens bransch- och avtalsstruktur har kompletterats och det har inforts
tydligare hinvisningar till detta fran férbundens férteckningar.

Med anledning av Kommunals begidran om att begrinsa och renodla sitt avtals- och
organisationsomrade har merparten av det tidigare Lantarbetareférbundets omrade
inklusive barplockning omférdelats till fem andra LO-férbund: Livs, Hotell- och res-
taurangfacket, Fastighets, Handels och Seko.

Nya stodstrukturer for gransdragning mellan arbetare och tjansteman

Utredningen har haft i uppdrag att belysa om LO kan stirka forbundens grinsdrag-
ningar mot tjansteménnens fackliga organisationer. Den fragan lyftes ocksd nir in-
tervjuer holls med samtliga forbund i utredningens inledande skede. Inom ramen fér
utredningen har det dirfor forts diskussioner pa olika nivader och med olika parter om
mojligheten att hitta sitt att utveckla samarbetet med tjinsteminnen nir det giller
gransdragningsfragor. Inledningsvis triffade LO badde PTK och TCO men ingen av
dessa huvudorganisationer har haft méjlighet att reglera detta & sina férbunds vignar.
En 6verenskommelse har dock triffats med TCO om att triffas och diskutera dessa
fragor tva ginger per ar.

Fordjupade diskussioner inleddes med Unionen, som i allt vdsentligt 4r det tjins-
temannaférbund som finns pd samma arbetsplatser som LO-férbunden i privat sek-
tor. Arbetet resulterade i en dverenskommelse om ett antal grundliggande principer
for hur LO-férbunden och Unionen bér férhélla sig till varandra nir det géller avtals-
och organisationsgrianser. Overenskommelsen uppmuntrar ocks3 grinsdragningsavtal
mellan LO-f6rbund och Unionen samt inrittar en samarbetskommitté mellan LO och
Unionen som ska fortsitta samverka kring dessa fragor.

Ny reglering av det fackliga uppdraget och forbundens skyldigheter

Ett nytt avsnitt som bland annat behandlar férbundens skyldigheter att organisera och
teckna och félja upp kollektivavtal har inférts i planen. Det bygger till stor del pa det
forslag som ldamnades av underutredningen Nya anlitandeformer. I avsnittet belyses
nya utmaningar pa arbetsmarknaden, exempelvis plattformsféretag och egenanstall-
da. Det tydliggors att med avtals- och organisationsritten féljer dven en skyldighet fér
forbunden att organisera, teckna kollektivavtal och f6lja upp detta.

I avsnittet lyfts ocksa att en kontinuerlig samverkan mellan férbunden kring en rad
fragor rorande organisationsplanen ir en viktig férutsittning for att den kongressbe-
slutade organisationsplanen ska fungera i praktiken och for att nya utmaningar ska
hanteras i linje med gemensamma intressen. Dessutom understryks vikten av att sir-
skilt férbundens ombudsmin har en forstéelse f6r de grundliggande principerna bak-
om LOs organisationsplan.
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Tvistelosningsavsnittet har uppdaterats

Auvsnittet i organisationsplanen som handlar om tvistelésning har uppdaterats och for-
tydligats. En sirskild handliggningsordning har inforts for att man snabbt ska kun-
na avgora avtals- och organisationsritten for foreteelser som inte redan har en tydlig
hemvist. Dessutom har ett antal gemensamma principer fér lokala éverliggningar om
gransdragningsfragor tillagts till planen. Hanteringen av gransdragningsdiskussioner
mellan LO-forbunden maste naturligtvis anpassas efter férbundens olika rutiner och
delegationer. Men utredningen har 4ndd kunnat sammanfatta ett antal generella ge-
mensamma principer som ska gilla vid lokala 6verldggningar i grinsdragningsfrigor
inom LO.

En mer ldttlast och pedagogisk organisationsplan

Organisationsutredningen har i enlighet med sitt uppdrag utvecklat de pedagogiska
avsnitten som belyser organisationsplanens betydelse for sjélvregleringen genom kol-
lektivavtal och LO-férbundens samverkan. Texten i planen har setts éver och férenk-
lats dir det varit mojligt. Flera praktiskt inriktade punktlistor har inférts som stéd
och ledning for de ombudsmin i LO-férbunden som tillimpar organisationsplanen i
sin vardag. Varje avsnitt i planen inleds nu ocksé med en sammanfattning av avsnittet,
for att underlitta ldsarens orientering i texten. Samtidigt kan det konstateras att en
del texter i det som dr planens kirna, framfor allt i avsnittet om organisationsplanens
tillimpning, har ldmnats orérda f6r att sikerstélla att de grundliggande principer som
planen vilar pd inte ska rubbas. Detsamma giller vissa av de sdrskilda fértydliganden
som finns fér vissa branscher.
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Introduktion:
Organisationsplanen och den fackliga kartellen

I avsnittet beskrivs framvaxten av en modern arbetsmarknad och skapandet av
fackliga organisationer och LOs organisationsplan sdtts in i ett stérre sammanhang.
Fackets grundldggande funktion som en utbudskartell pa arbetets marknad

forklaras. En kartell har tre uppgifter: att samarbeta om priset, att paverka utbud och
efterfragan och att dela upp marknaden mellan sig i syfte att forhindra konkurrens
med atféljande press nedat pa priset. Organisationsplanen &r vart satt att hantera
den sista uppgiften. Att uppratthalla en fungerande ordning f6r att dela upp rétten att
organisera arbetstagare och teckna avtal ar en av de centrala uppgifterna fér LO och
en viktig forutsattning for att med framgang fullgéra det fackliga uppdraget.

En ny marknad

Ursprungligen var produktionen organiserad som ett hantverk. En mister hade ofta
bara en gesill, som hade en lirling. Nir en mister slutade blev gesillen mister, 14r-
lingen blev gesill och en ny lirling tradde till. Allt styrdes av en strikt senioritet, en
strikt turordning.

Men ekonomin och efterfrigan vixte. En mister kunde stidsla tva eller flera gesil-
ler. En gesill kunde stidsla tva eller flera ldrlingar. Den strikta ordning som varit bréts
sonder och det var inte lingre givet vilken gesill som skulle eftertrida deras mister
och vilken larling som skulle eftertrida deras gesill.

Gesillerna borjade konkurrera med varandra om vem som skulle fa eftertrida deras
mister. Lirlingarna borjade konkurrera om vem som skulle f8 eftertrida deras gesill.
En mister och en gesill kunde vilja mellan flera. En ny marknad var f6dd. Den mo-
derna arbetsmarknaden borjade vixa fram.

Det blev en tydligare uppdelning i arbetsgivare och arbetstagare, i képare och sil-
jare, pd en marknad for arbete, och de borjade, var och en, att organisera sig for att
hivda sina intressen pa denna nya marknad. Kampen om priset, 16nen, och villkoren
hade tagit sin bérjan.

Nir industrialismen sedan bryter fram fér knappt tva hundra &r sedan fullkomligt
exploderar utbudet och efterfrdgan av varor och som en foljd av detta vixer arbets-
marknaden snabbt. Sveriges befolkning ar inte lingre bénder, torpare och statare pa
landet utan blir fabriksarbetare pé allt storre arbetsplatser i stiderna. Kampen om ar-
betets pris och villkor hdrdnar och arbetsgivare och arbetare organiserar sig, politiskt
och fackligt.

En av socialdemokratins grundare, den tyske politikern Ferdinand Lasalle, dod 1864, formule-
rade ”das eherne Lohngesetz”, den jarnharda [6nelagen. Den sager att [6nerna inte kan stiga
over existensminimum for arbetarna eftersom arbetsgivarna alltid kommer att tvinga arbetarna
att konkurrera med varandra om jobben med den lagsta l6nen. Enligt Lasalle kan den jarn-
harda l6nelagen endast brytas genom att arbetarna organiserar sig och bildar fackforeningar.

Konkurrens pa marknader
Priset och villkoren pa en marknad bestims av utbud och efterfradgan samt om det ra-
der konkurrens mellan olika séljare och mellan olika képare. Det 4r en omtvistad men
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en inom kapitalismen etablerad uppfattning att konkurrens leder till lagre priser och
bittre kvalité pa varor och tjinster. Som en konsekvens av denna uppfattning bér sta-
ten arbeta fér att férhindra begrinsningar av konkurrensen mellan olika siljare och
mellan olika képare.

Utdrag ur konkurrenslagen (2008:579)

Om siljare eller kopare gdr samman pa en marknad for att paverka priset kallas det
en kartell. Konkurrenslagen definierar vad som ir en otilldten kartellbildning. De tre
viktigaste punkterna ir prissamarbete, begrinsningar av efterfrigan eller utbud samt
en uppdelning av marknaden mellan olika siljare eller kdpare.

Samordning pa arbetets marknad

I alla moderna och utvecklade linder dr dock en samordning mellan kopare eller sil-
jare tilldten pd arbetsmarknaden, dven om staten ofta har ménga olika regler for hur
arbetsgivarorganisationer och fackféreningar far bildas och vilka rittigheter och skyl-
digheter de har. Balansen mellan statens och parternas ansvar och befogenheter va-
rierar ocksé patagligt mellan olika linder. Men de nationella modellerna forenas av att
synen pa hur arbetsmarknaden fungerar och boér fungera skiljer sig fran synen pé hur
andra marknader bér fungera. Arbete ir inte en handelsvara.

Utdrag ur konkurrenslagen (2008:579)

Orsaken till detta dr att det pd arbetsmarknaden finns ett mycket stort antal siljare
och kdpare samt att en god utveckling av ekonomin i ett samhille forutsitter att pri-
set pa arbetet inte sjunker utan tvirtom stiger i en takt som star i samklang med eko-
nomins lénebetalningsférmaga och produktionens ckade effektivitet. Lésningen pa
detta komplicerade problem &r da inte fri konkurrens pa arbetsmarknaden utan avtal

mellan vilorganiserade séljare och kdpare - karteller.

Arbetsgivarnas organisationer vill férhindra att féretagen tvingas konkurrera om ar-
betskraften, att de bjuder éver varandra och dirmed fér betala ett f6r hogt pris, en for
hog 16n. Arbetsgivarnas organisationer ir i den meningen efterfragekarteller.

De anstilldas organisationer - fackféreningarna - vill férhindra att de anstillda tvingas
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konkurrera om jobben, att de bjuder under varandra och diarmed far ett for 1agt pris fér
det arbete de siljer, en for 13g 16n. De anstélldas organisationer — fackféreningarna — ar
i den meningen utbudskarteller.
Uppdraget fér arbetsgivarnas och de anstilldas organisationer ir att begriansa konkur-
rensen mellan medlemmarna och dérigenom péverka priset och villkoren fér arbetet.
Och precis som andra karteller anvinder de metoder som pa andra marknader &r
forbjudna, namligen:
1. prissamarbete
2. paverka utbud och efterfrigan
3. en uppdelning av marknaden i delmarknader.

Prissamarbete - kollektivavtalen

Prissamarbetet innebir att arbetstagarna inom samma yrke eller bransch traffas inom
sina organisationer fér att enas om kraven pa l6nedkningar eller med andra ord, till
vilket pris dr deras arbete till salu under kommande ar.

Arbetsgivarna enas om vilka 16nedkningar de kan acceptera eller med andra ord, till
vilket pris de ska acceptera att kdpa erbjudet arbete under kommande &r. Malet fér
bigge parter dr att nd en 6verenskommelse om priset och villkoren for arbetet under
kommande &r - ett nytt kollektivavtal.

Om parterna inte kan enas kan de som pa alla marknader avsta frin en uppgorelse.
De anstillda kan vigra silja arbete, strejka, och arbetsgivarna kan vigra képa, lockouta,
men bara under en begrinsad tid. For till skillnad mot andra marknader 4r parterna
starkt beroende av varandra och har f3 alternativ. Arbetsgivarna behover arbetskraft
for produktionen och arbetstagarna behéver arbete f6r sin férsérjning. Darfér dr moj-
ligheterna att avsta fran att triffa ett nytt avtal i praktiken obefintlig om béagge parter
ar tillrackligt val organiserade.

Fér att prissamarbetet mellan de anstéllda ska ge resultat, krivs det:
att flertalet arbetstagare dr organiserade
att flertalet arbetsgivare dr bundna av kollektivavtal
att flertalet arbetstagare, med stdd fran sina organisationer, férmér hivda sin ritt mot

alla avtalsbundna arbetsgivare. Med andra ord krivs en fungerande lokal facklig
organisation.

Om ett eller flera av dessa tre villkor inte dr uppfyllda dr det en betydande risk att en
allt storre del av arbetstagarna, i konkurrens med varandra om jobben, tvingas ta ar-
bete till lagre 16n eller sémre villkor.

Men det ricker inte att anslutningen, insikten och sammanhéllningen &r stor inom
den fackliga rérelsen. Risken att den forsvagas eller rent av brister ar stindigt nirva-
rande. For att uppritthélla ett stabilt prissamarbete, starka och tickande kollektivav-
tal 4r tva ytterligare villkor avgérande, att paverka utbud och efterfragan samt att det
finns en tydlig indelning i delmarknader.

Paverka utbud och efterfragan
Arbetsléshetskassan dr den viktigaste metoden fér att begrinsa utbudet av arbetslésa
arbetstagare som for sin forsorjning kan bli tvingade att ta arbete till fér 13gt pris, for
1ag 16n. De forsta kassorna var sma, lokala och fackliga. Syftet var naturligtvis omsorg
om arbetsldsa kamrater, men ocks att férhindra en priskonkurrens mellan arbetslésa
och arbetande. Arbetsmarknadspolitiken som helhet, med stédétgirder och utbild-
ning, ir en annan, lika viktig del i att férhindra priskonkurrens mellan arbetstagarna.
Att nationellt begrinsa arbetskraftsutbudet har blivit mer komplicerat i och med
globaliseringen och Sveriges intridde i EU. Arbetskraftens rérlighet dver nationsgrin-
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serna har okat. Det har medfért att fragor rérande reglering av migration och utsta-
tionering har fatt 6kad betydelse.

Att paverka efterfrdgan och utbud i ekonomin dr en viktig del i det facklig-politiska
samarbetet. Malet &r att paverka staten att gora ldngsiktiga satsningar i infrastruktur
och byggande samt uppritthélla en god kopkraft, allt for att 6ka efterfrdgan pé arbete,
samt minska arbetslosheten och dirmed hotet mot den fackliga sammanhéllningen,
kartellens stabilitet.

Med full sysselsittning r det balans i utbud och efterfrdgan pé arbete och dirmed
lagre risk for priskonkurrens pé arbetsmarknaden. Dérfor maste kampen for full sys-
selsittning alltid vara en central del i arbetarrorelsens politik, &ven om det nationella
handlingsutrymmet ocks8 pa detta omrade har minskat under de senaste decennierna.

Indelning i delmarknader — LOs organisationsplan

For att begrinsa konkurrensen dr det nédvindigt att ha kontroll 6ver priset, utbudet
och efterfrdgan pd marknaden. Fér den fackliga rérelsen dr losningen att dela in arbets-
marknaden i tydliga delmarknader dar varje férbund har ritten och ansvaret att organi-
sera arbetstagarna, teckna avtal och hévda avtalet mot alla arbetsgivare som bér avtalet.

Organisationsplanens indelning av arbetsmarknaden i delmarknader #r den fackli-

ga rorelsens metod for att forhindra konkurrens mellan de fackliga organisationerna
om att virva medlemmar och teckna avtal. Men det dr ocksd ett sitt att s& l&ngt som
mojligt forhindra att en arbetsgivare kan teckna och tillimpa ett annat kollektivavtal
- 14s billigare — inom omradet 4n det som organisationsplanen féreskriver.

I andra linder dir de fackliga organisationerna ar svagare och dir det saknas regler mel-
lan olika fackférbund om vem som ska organisera vem och vem som ska teckna avtal,
ir det inte ovanligt att fackférbunden konkurrerar med varandra om att rekrytera

medlemmar. Mycket kraft gir da forlorad i interna fackliga motsittningar. Det fore-
kommer ocks8 att en del fackliga organisationer stédjer sig mer pé ett samarbete med

arbetsgivarna dn pd medlemmarnas fértroende. De kan da teckna sdmre avtal for att

stirka organisationens stillning i samhillet pa bekostnad av medlemmarnas 16ner och

anstillningsvillkor. Dessa organisationer brukar kallas "gula fackféreningar”.
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Hoten motdet fackliga uppdraget
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Forslag till Organisationsplan 2024

LOs styrelse foreslar kongressen
att anta forslaget till Organisationsplan 2024.
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1. Organisationsplanens tillampning

LOs organisationsplan bygger pa principer som har utarbetats och utvecklats under
lang tid. | detta avsnitt beskrivs de grundlaggande principerna fér férdelning av
avtals- och organisationsratten mellan forbunden. Dessutom beskrivs hur LOs
organisationsprinciper ska tillampas nar olika arbeten utfors i entreprenadform. |
avsnittet ges ocksa exempel pa hur organisationsplanens principer ska tillimpas i de
olika sektorerna pa arbetsmarknaden.

En forsta utgdngspunkt for fackféreningsrorelsens strategi nir det galler vilket férbund
som ska teckna avtal vid en viss arbetsplats eller fér ett visst verksamhetsomrade ir
att LO-férbunden gemensamt inom LO bestimmer vilket forbund som ska rikta krav
om avtal mot arbetsgivaren. Ar vi 6verens inom LO blir det aldrig ett val for arbetsgi-
varen om vilket férbund denne ska teckna avtal med. Arbetsgivarens val begrinsas da
till om avtal ska tecknas eller inte.

En andra utgdngspunkt ir att avtals- och organisationsritten alltid f6ljs at. Inom
LO férdelas aldrig avtalsritten till ett férbund och organisationsritten till ett annat.
Skilet ir att ett forbund maste ha bade avtalet och medlemskapet om férbundet ska
kunna tillvarata medlemmens alla arbetsrittsliga intressen.

En tredje och sista utgdngspunkt ér att klargora att LO endast har en princip fér av-
tals- och organisationstillhérigheten, industriférbundsprincipen. Trots namnet giller
den for alla LOs férbund. Forbundens historiska framvaxt liksom de skiftande fér-
héllandena pé arbetsmarknaden gor att den dock inte kan tillimpas mekaniskt lika
for alla. I det foljande gérs en systematisk beskrivning av industriférbundsprincipen.
Direfter anges nar det krivs olika anpassningar och avvikelser frdn grundprincipen.

1.1 Industriférbundsprincipen i grunden

Genom antagandet av LOs organisationsplan 2012 bytte industriférbundsprincipen
namn till férbundsprincipen med motiveringen att principen ska tillimpas 6ver hela
arbetsmarknaden och inte bara inom industrin. Trots detta har principen dven fortsatt
i manga sammanhang benimnts som industriférbundsprincipen. Begreppet industri-
forbundsprincipen ir ocksd vil etablerat inom forskning och anvinds dven internatio-
nellt. Begreppet forbundsprincipen har ocksé i viss mén ansetts oklar. Utredningen har
darfér beslutat att dtervianda till det ursprungliga begreppet, industriférbundsprinci-
pen. Négon skillnad i sak &r inte avsedd med denna férindring och de justeringar som
i 6vrigt gjorts i detta avsnitt syftar till att 6ka lasbarheten.

Historiskt sett var ett av malen med LOs organisationsplan att minska antalet LO-
forbund och renodla dem enligt industriférbundsprincipen. Detta skedde enligt en s&
kallad strukturplan, ddr LO-kongressen rekommenderade férbundssammanslagningar,
se avsnittet Organisationsplanens historia. Organisationsutredningen till LO-kongres-
sen 2012 foreslog ingen sddan plan. Aven denna organisationsplan syftar nu enbart till
att tydliggora granslinjerna mellan férbunden s att, som det uttryckts i organisations-
planen sedan 1981 "inte mer #n ett forbund behéver gora lonerdrelser vid en bransch,
ett foretag, fabrik, anldggning eller liknande”.

Det betyder inte att frigor som r6r sammanslagningar eller andra samverkansformer
ar oviktiga. Eftersom varje férbunds val i organisations- och samverkansfragor har stor
betydelse for 6vriga forbund och for den gemensamma styrkan inom hela LO giller
foljande: Om ett eller flera LO férbund diskuterar sammanslagning eller planerar an-
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Industriférbundsprincipen
Alla pa en arbetsplats tillhr samma fack

dra samverkansformer med LO-férbund eller tjainstemannaférbund ska anslutna for-
bund inhdmta styrelsens yttrande. (LOs stadgar § 12 mom. 3)

Huvudsyftet med férdelningen av avtals- och organisationsritten &r, att alla arbe-
tare, som #r sysselsatta i samma bransch/féretag, ska tillhora ett och samma férbund,
sa att endast ett férbund ansvarar for avtalsfrdgorna pa en arbetsplats. Grundliaggande
for organisationsplanens uppbyggnad och tillimpning enligt industriférbundsprinci-
pen ir, att forbunden bér omfatta alla arbetare, som &r sysselsatta inom samma indu-
stri eller bransch. Smirre grupper inom en verksamhet ansluts till det forbund som
representerar huvudstyrkan.

Industriférbundsprincipens huvudregel innebir inte att arbetare hos samma arbets-
givare alltid ska sammanféras inom samma organisation. Har ett foretag fabriker eller
verksamheter av olika slag — med var for sig olika och sjilvstindiga tillverkningar eller
verksamheter — maste var och en av dessa komma in under de kollektivavtal som gil-
ler for respektive bransch. I annat fall skulle mojligheten att enhetligt ordna arbets-
forhéllandena inom respektive bransch trasas sonder.

Det har emellertid aldrig varit mojligt att dra grinserna mellan férbunden i organisa-
tionsplanen pé ett sddant sitt att grainsproblem inte kan uppsta. Rorligheten pa arbets-
marknaden och de férindringar denna medfér nédviandiggér en elasticitet i grinsdrag-
ningen, sd att grinslinjerna kan anpassas till éndrade férhallanden. Manga férindringar
pa arbetsmarknaden kan paverka grinslinjerna, till exempel att vissa branscher krym-
per, att andra expanderar, att nya materialslag tillkommer, den teknologiska utveck-
lingen, dndrad dgandestruktur exempelvis genom statens och kommunernas férind-
ringar av verksamheter och genom anvindandet av entreprenader.

For att férandringar pd arbetsmarknaden som péverkar grinslinjerna ska kunna han-
teras har historiskt féljande gillt: "Som ledstjirna bor gilla, att arbetarna vid samma
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foretag alltid bor tillhora samma organisation s 1angt detta kan ske utan intréng pa
annat férbunds organisationsritt att enhetligt reglera forhéllandena inom sitt arbets-
omréde.” Denna princip giller fortfarande och r grunden f6r hur entreprenader han-
teras nir det giller avtals- och organisationsratten.

Denna regel innebir en modifiering av industriférbundsprincipen till f6rmén for
foretagslinjen, det vill sdga att avtals- och organisationstillhérigheten foljer foreta-
get. Men samtidigt maste uppmérksammas att detta endast giller nér det 4r aktuellt
att 16sa ett grinsfall — och regeln far inte ta dver grundprincipen om att industrifor-
bundsprincipen giller. Som nimnts giller féretagslinjen alltsd endast nér det kan ske
utan att intrdng gérs pd annan organisations ritt att enhetligt reglera forhallandena
inom sitt arbetsomrade.

Vad som ir ett intrdng kan inte anges generellt utan far avgoras i det enskilda grins-
fallet. Det kan vara svart att avgdra detta, inte minst niar motsatsforhéllanden uppstér
mellan industriférbundsprincipen och dgandeprincipen och dir entreprenadféretag
forekommer pa olika arbetsplatser. Historiskt har man pratat om dgandeprincipen nir
man avser foretagslinjen i offentlig sektor.

Aven om LO och férbunden sjilva bestimmer vilket forbund som ska ha avtals- och
organisationsritten kan bestimmandet av organisationsgrinser ocksa péverkas av or-
ganisationsforhallandena pa arbetsgivarsidan och kollektivavtalens giltighetsomraden.
Dessa forhallanden kan ockséd péverka bedémningen vid avgérandet av grinstvister.

Nir organisationsgrinser faststills bor hinsyn ocksa tas till hur arbetet praktiskt
sker och till att det blir rimligt ekonomiskt. Det dr inte LOs uppgift att patvinga ni-
ringslivet arbetsformer som skulle férhindra en praktisk arbetsférdelning och utan
goda skl 6ka kostnaderna fér produktionen.

1.2 Industriférbundsprincipens huvudregel

Industriférbundsprincipens huvudregel 4r att endast ett forbund ska ansvara fér avtals-
fragorna och 6vrig facklig verksamhet vid en arbetsplats. Avgérande fér vilket forbund
som ska tilldelas organisationsritten dr den verksamhetsinriktning (produktionsinrikt-
ning) som arbetet vid arbetsplatsen har. Bedrivs blandad verksamhet pa arbetsplatsen
ska den huvudsakliga verksamheten vara utslagsgivande.

Metoden vid grinsdragning blir d enligt huvudregeln:

1. att identifiera och avgrinsa arbetsplatsen,

2. att bedéma vad som &r arbetsplatsens verksamhetsinriktning,
3. att vid blandad verksamhet tillimpa huvudsaklighetsregeln.

1.2.1 Arbetsplatsen

Normalt dr det inte sdrskilt svért att avgora vad som &r en arbetsplats. Den utgors av
ett avgransat omrade, det kan vara fabrikstaket, en byggnad eller en lokal dir ndgon
form av varor eller tjinster produceras. Blandningen av lokalisering och det som pro-
duceras r nistan alltid definitionen av en arbetsplats. For de flesta omraden ir allts
denna enkla definition fullt tillricklig. Ibland krévs ett bestimmande av en mer precis
grins mellan olika arbetsplatser eller nir en verksamhet ska 6vergé fran ett forbund
till ett annat och da stills det stérre krav pa klarhet.

Enligt industriférbundsprincipens huvudregel 4r det en kombination av arbetsplat-
sens avgransning och den verksamhet som bedrivs dir som avgér vilket férbund som
ska teckna avtal och organisera de anstéllda. Att arbetsplatsen och verksamheten an-
vands som avgrinsning innebir att organisationsritten inte ska fordelas utifran vilka
arbetsuppgifter en arbetare har eller vilket yrke han eller hon har. Den ska heller inte
fordelas utifran sjilva foretaget eller vem som dger det. Konsekvensen av detta blir att
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foretag som bedriver olika verksamhet pa olika arbetsplatser ska teckna avtal med vart
och ett av de férbund som har avtalsritten for respektive arbetsplats.

I det féljande beskrivs hur man bedémer vad som utgér en arbetsplats inom olika
omréden.

Arbetsplatsbegreppet inom industrin

Industriell verksamhet bedrivs ofta inom ett omrade som avgrinsas av staket eller
liknande. I normalfallet dr detta omrade anvindbart fér att identifiera och avgrinsa
arbetsplatsen. Geografiskt sammanhéllna byggnader eller skilda lokaler i, till exem-
pel, industrihotell utgor ocksd normalt en 1dtt definierbar grans fér arbetsplatsen. Vid
tveksamma fall kan, till exempel, enhetlig administration och gemensamma personal-
utrymmen tala for en geografiskt avgrinsad arbetsplats.

Arbetsplatsbegreppet i servicesektorn

P4 handelns omrade bedrivs verksamheten oftast i lokaler vilka normalt utgér den
geografiska griansen for arbetsplatsen. P4 samma satt kan ocksd Hotell- och restaurang-
facket identifiera sina arbetsplatser. P4 andra omraden kan det dock, inom servicesek-
torn, uppsté svarigheter att geografiskt avgrinsa vissa arbetsplatser.

Inom Transports och Fastighets omraden finns en rad féretag som bedriver sin verk-
samhet i entreprenadform. P4 dessa omraden har industriférbundsprincipen kommit
att utvecklas enligt en sd kallad foretagslinje och inte en arbetsplatslinje. For dessa
forbund har avtals- och organisationstillhorigheten foljt den verksamhet som bedrivs
inom foretaget.

Den organisationslinjen ar forenlig med industriférbundsprincipens syften. Fore-
tagslinjen har alltid begrinsats av en regel som innebir att den inte tillats ta 6ver annan
industriorganisations ritt att enhetligt reglera avtalsvillkoren vid sina arbetsplatser. I
ett kommande avsnitt behandlas grinsdragningen vid entreprenader dir problem kan
uppsté just pa grund av att den sé kallade féretagslinjen kan komma i konflikt med
industriférbundsprincipen.

Arbetsplatsbegreppet i byggsektorn

Inom byggnadsindustrin kan det ocksa vara svart att gora en geografisk avgrinsning
till en arbetsplats eftersom arbetsplatserna har olika livslingd. I de flesta fall bedrivs
dock bygg-, anldggnings- och reparationsarbeten pa fasta arbetsplatser som gar att av-
grinsa geografiskt, exempelvis nybygge, anliggning, reparation av villa, ligenhet eller
industri med savil byggnads-, mélnings-, platslageri som elarbeten.

1. Arbetsplatsen 2. Verksamhetsinriktning 3. Huvudsaklighetsregeln
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Arbetsplatsbegreppet inom jord- och skogsbruk
Nir det giller jord och skogsbruk gér det ocksa ofta att geografiskt avgrinsa arbets-
platserna.

1.2.2 Verksamhetsinriktning

Avgorande or vilket forbund som ska tilldelas organisationsritten dr den verksamhets-
inriktning (produktionsinriktning) som arbetet vid arbetsplatsen har. Utifran denna
har férbundens avtals- och organisationsomraden faststillts i organisationsplanen, se
avsnitt 2. Dessa, som ocksé kallas verksamhetsomréden, bygger pa en strivan efter ett
naturligt ssmmanhéllande av traditionella branschomraden och fér verksamheten an-
damaélsenliga produktionskedjor eller tillverkningsprocesser.

Kravet att hélla ssmman dessa verksamhetsomréden ska ocksé viga tungt vid grins-
dragningar, om tvist uppkommer om avtals- och organisationstillhérigheten vid en
arbetsplats. Ett férbund som alltsd normalt organiserar en viss typ av verksamhet ska
alltsd som huvudregel tilldelas avtalsritten f6r sddan verksamhet om tvist uppstar.

Sékandet efter verksamhetsinriktningen vid en arbetsplats ska alltsa starta med en
undersokning om det finns ett naturligt samband med en produktionskedja eller till-
verkningsprocess inom nagot av férbundens verksamhetsomraden.

Svarigheter i en grinsdragningssituation uppstar nar det vanliga och sjilvklara sam-
bandet med ett visst verksamhetsomrade ir otydligt. Oftast infinner sig denna situa-
tion nar det sker ndgon forandring i verksamheten. Byte av materialet i rAvaran, nir
produktionsmetoder férindras, nar dgarbyten sker eller nir verksamheten ldggs ut pa
entreprenad kan vara exempel pd sddana situationer. Hur faststills i sddana fall vilket
forbunds omrade en viss verksamhet ska hinféras till? Vilka faktorer ska fa betydelse
vid bedémningen av verksamhetsinriktningen?

For det forsta har férbunden och deras verksamhetsomraden historiskt sett olika
ursprung. Sysselsittning med hantverk férenade arbetarna i olika yrkesforbund. Vid
industrier var det manga ganger materialet i rdvaran som styrde forbundsuppbygg-
naden. Inom andra omraden har en speciell niringsgren eller viss typ av verksamhet
varit styrande for forbundsuppbyggnaden. Efterhand har sammanslagningar av fér-
bund gt rum som manga ganger inneburit stora forandringar fran den ursprungliga
forbundsstrukturen.

Négra enhetliga eller enkla kriterier for att 16sa dagens griansdragningar himtade
fran historiska utgdngspunkter ir svara att finna. Det betyder inte att ursprunget inte
ska tillmétas négon betydelse vid bedémningen av verksamhetsinriktningen. Men be-
démningen maéste goras utifran flera olika faktorer.

1. Arbetsplatsen 2. Verksamhetsinriktning 3. Huvudsaklighetsregeln
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Fér det andra 4r det sd stor skillnad mellan varuproducerande och tjinsteproduce-
rande verksamhet, att man maéste resonera efter delvis olika linjer for att bestimma
verksamhetsinriktningen vid en arbetsplats. Mélet méste vara att sa langt som méjligt
anvinda en enhetlig bedémning.

P4 samma sitt som i avsnittet om arbetsplatsen behandlas hir frdgorna om verk-
samhetsinriktning i industri, service, byggnadsverksamhet och jord- och skogsbruk
var fér sig.

Verksamhetsinriktning i industrin

Inom hela industrins omrade dr det huvudsakligen frdga om varuproducerande verk-
samhet som &r relativt lika organiserad. Produktionen startar ofta med négon form av
ravara eller i en del fall med halvfabrikat som bearbetas, manufaktureras eller vida-
reforiddlas i en process och som i sista steget blir en slutprodukt i form av halv- eller
helfabrikat.

De tre stegen, ravara, produktionsmetod och slutprodukt, 4r faktorer som inverkar
pa avtals- och organisationstillhérigheten. Eftersom maélet att halla samman naturliga
verksamhetsomraden betonas starkt bor ingen av dessa tre faktorer ensam viiga s8 tungt
att den kan bryta s6nder ett uppenbart naturligt sammanhallet verksamhetsomréde.

Speciella grinsdragningsproblem kan uppsta nir en avdelning inom en industri till-
verkar en produkt som uppenbart hér till annat férbunds verksamhetsomrade. Ar det
da friga om en detalj som tillhor slutprodukten som tillverkas pa arbetsplatsen ska
négon uppdelning inte ske.

Ett annat problem kan uppsta nir en avdelning pa industriarbetsplatsen, férutom
de detaljer som ingar i den gemensamma slutprodukten, dven tillverkar en egen mark-
nadsfirdig produkt som inte ingdr i den ordinarie slutprodukten. En sddan avdelning
ir da integrerad i tillverkningen till en del, och med en annan del sjilvstindig. For att
kunna géra en avvigning i detta fall maste industriférbundsprincipens huvudregel till-
lampas konsekvent.

Det finns emellertid en grins dir en avdelning med en egen marknadsfirdig pro-
dukt ska 6verga till annat férbund. Annars skulle i férlingningen sjilva dgandet av den
sjalvstindiga tillverkningen tringa undan industriférbundsprincipen. Avgérande fér
nir den grinsen passerats blir sledes om avdelningen frigjort sig fradn den gamla ar-
betsplatsen och etablerat en ny geografiskt sett sjilvstindig arbetsplats.

Verksamhetsinriktning i servicesektorn

Servicesektorn kidnnetecknas i huvudsak av att verksamheten ir tjansteproduceran-
de. I servicesektorn inkluderas allt fran handel till transporter och restauranger. Till
skillnad fran industrin kan servicesektorn inte beskrivas i termer av produktionskedjor
och tillverkningsprocesser. I detta avseende méste grinsdragningsfragan behandlas ur
tva synvinklar - dels granslinjer som rér férbund inom servicesektorn, dels granslinjer
mellan service- och industriférbund.

Oftast kan organisationstillhérigheten mellan serviceforbund med blandad verksam-
het faststillas enbart med ledning av den huvudsakliga verksamhetsinriktningen. Det
finns ocksa inom servicesektorn tjinsteproduktionskedjor som ska héllas samman pa
ett fér produktionen och den fackliga verksamheten dndamaélsenligt och naturligt sétt.

Mellan serviceférbund och industriforbund kan griansdragningen bli svérare. Skill-
naden mellan tjinsteproduktion och varuproduktion utgér en naturlig utgdngspunkt
till en framkomstvig for grinsdragning. Det 4r just i grdzonen mellan den sjélvklara
tillverkningsindustrin och den sjilvklara varuhanteringen inom, till exempel, handels-
och grossistverksamhet som svérigheter brukar uppsta.
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Verksamhetsinriktning i byggsektorn

Byggnadsverksamheten ir till sin karaktir i allt vasentligt ett hantverk som kan ségas
vara en blandning av industriproduktion och tjansteproduktion. Generellt kan man
ocksa siga att byggbranschen verkar huvudsakligen inom entreprenadmarknaden.

P4 samma sétt som inom industri och serviceomrédena giller det att pa byggnadsom-
radet identifiera verksamhetsinriktning f6r att géra en dndamalsenlig grinsdragning,
dels mellan byggférbunden, dels mellan byggférbunden och 6vriga forbund.

Mellan byggforbunden finns en 1ang tradition av praktisk grinsdragning som har
sitt ursprung i yrkesférbundsprincipen. Genom den hantverksmissiga verksamheten
har uppdelningen skett i arbetsuppgifter och inte arbetsplatser. Mellan byggfacken och
ovriga forbund giller gransdragningsproblematiken i forsta hand entreprenadfrigorna.

Avslutningsvis finns det anledning att upprepa de preciseringar som gjordes i avsnit-
tet om arbetsplatsens avgriansning. De exempel pa geografiskt avgrinsade arbetsplatser
inom byggsektorn som gavs var nybygge, anldggning, reparation av villa, l4genhet eller
industri med savil byggnads-, mélnings som elarbeten.

S4 linge det ror sig om arbetsplatser med begrinsad livslingd tillkommer dessa ar-
beten otvetydigt byggférbundens verksamhetsomraden. Nagon storre svarighet att
identifiera verksamhetsinriktningen fér byggférbunden torde knappast finnas.

Verksamhetsinriktning inom jord- och skogsbruk
Det mycket tydliga sambandet mellan verksamhetsinriktning och arbetsplats torde
hir vara tillrackligt for en naturlig organisationsgrins.

1.2.3 Huvudsaklighetsregeln
Industriférbundsprincipens huvudsaklighetsregel tjanar tva syften. Fér det forsta bor
forbunden omfatta alla anstillda som &r sysselsatta inom samma industri eller bransch.
Det betyder att vid uppdelning av verksamhetsomraden och bransch/féretag s samman-
fors lika eller likartad verksamhet till samma forbund. For det andra ska smérre grupper
av anstillda vid en arbetsplats anslutas till det férbund som representerar huvudstyrkan.
Den forsta regeln utgér grunden f6r uppbyggnaden av fé6rbundens verksamhetsomraden.
Den andra regeln utgor grunden till att det finns endast ett férbund och ett avtal
pé en arbetsplats. Enligt huvudsaklighetsregeln ska alltsé alla yrkesgrupper vid en ar-
betsplats tillhéra det forbund dir huvudstyrkan hér hemma, med hénsyn till vad som
produceras vid arbetsplatsen. Det dr den regeln som ska anvindas vid oklarheter om
vilket forbund som ska ha avtals- och organisationstillhérigheten vid en arbetsplats.
Det uppstar ibland oklarheter om till vilket férbund en viss arbetsplats ska héra,
beroende pa att en del av verksamheten anses tillhora ett forbund och en annan del

1. Arbetsplatsen 2. Verksamhetsinriktning 3. Huvudsaklighetsregeln
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ett annat férbund. Vid sddana tvister 4r det den huvudsakliga verksamheten vid ar-
betsplatsen som ir utslagsgivande for tillhorigheten. Om verksamheterna ér enkla att
avskilja fran varandra ricker det med att rikna antalet personer som sysslar med res-
pektive verksamhet.

Det ir viktigt att ta sin utgdngspunkt i vad olika grupper av arbetare verkligen syss-
lar med pé arbetsplatsen. Det dr vad arbetarna gér som ska avgéra avtals- och organi-
sationstillhérigheten bland LO-férbunden.

Det kan emellertid finnas situationer dir metoden att rikna antalet anstillda ger ett
resultat som helt missar avsikten med organisationsplanen. Om det till exempel vid en
industriarbetsplats med sjilvklar hemvist finns ett eget lager som av nagot skil maste
vara mycket personalintensivt i forhallande till produktionsdelen far inte huvudsak-
lighetsregeln innebéra att Handels tar 6ver tillhorigheten. I ett sédant fall méste man
ocksa se till verksamhetsinriktningen som affirsidé och faststilla tillhérigheten med
utgdngspunkt frén branschinriktningen.

1.3 Organisationsprincipen pa de kommunala och statliga omradena
Kommunalarbetareférbundets uppbyggnad har sedan LO-kongressen 1912 grundats
pa den sé kallade kommunala kompetensen, vilken ddrmed kommit att utgéra Kom-
munals avtals- och organisationsomrade.

Fér att kunna gora en anvindbar avgrinsning nir kommunala bolag ingatt i dels-
garskap med privat verksamhet har Kommunal hivdat att som huvudsaklighetsregel
far majoritetsférhéllandet i aktieigandet anvindas. 5o procent eller mer kommunalt
dgarskap ska enligt forbundets uppfattning ge Kommunal avtals- och organisations-
tillhorigheten. Kommunal har alltid hévdat ritten till all verksamhet som bedrivits i
forvaltningsform.

Det ir ingen tvekan om att dgandeprincipen och industriférbundsprincipen stér i
en slags motsatsstillning till varandra. Alldeles klart framstar detta pa det statliga om-
radet dir inget hindrar att staten till exempel dger industrier med identiskt lika verk-
samhet som en privatigd industri. Om #gandeprincipen tillimpas fullt ut blir resulta-
tet att tva férbund har avtals- och organisationsritten till samma verksamhet. Diarmed
blir ocksa avtalsvillkoren olika och tva fackférbund bedriver facklig verksamhet inom
samma omrade. Det ir precis detta som industriférbundsprincipen syftar till att und-
vika. Det riskerar att splittra den fackliga fronten mot arbetsgivaren samtidigt som
konkurrensvillkoren kan bli skeva inom samma niringsgren.

Seko diremot har aldrig hivdat att dgandeprincipen ska tillimpas fullt ut for alla
statligt 4gda industriforetag,

Det var mot denna bakgrund som dgarprincipen avskaffades i 1991 &rs organisations-
plan inom det kommunala och statliga omrédet. For Kommunals del innebér det att
férbundets huvudsakliga verksamhetsomriden anges pd samma sitt i organisations-
planen som giller fér 6vriga férbund. Dessa omraden har Kommunal oavsett dgarfér-
héllanden. Verksamhet som bedrivs i férvaltningsform ska generellt tillhéra Kommu-
nal. F6r 6vrig kommunal verksamhet giller dgarprincipen som en sirskild huvudregel.

Avseende avtals- och organisationsomradet fér Seko anges dessa i en uppriakning
under forbundet pé samma sitt som fér dvriga férbund.

1.4 Entreprenaderna och organisationsfragan

Ursprungligen fanns det oftast endast en arbetsgivare pé en arbetsplats. Frin 198o-ta-
let och framat boérjade féretag i allt storre utstrickning bolagisera sin verksamhet och
lagga ut delar av verksamheten pa entreprenad. Det innebar att det blev flera arbetsgi-
vare pd samma arbetsplats, med delvis olika verksamhet. Detta skapade nya fragestll-
ningar angdende uppdelningen av avtals- och organisationsritten. [ samband med 1991
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ars organisationsplan togs ett storre grepp om fragan. De principer som kongressen da
enades om giller alltjamt.

1.4.1 Vad ir en entreprenad?
Enkelt uttryckt 4r en entreprenad nir ndgon med anstilld arbetskraft atar sig att 4t an-
nan utfora en viss arbetsuppgift. Oftast dr det ett foretag som med sina anstillda dtar sig
ett uppdrag hos ett annat féretag. Entreprenad ar alltsa inte att stilla arbetskraft till ett
annat foretags forfogande, utan handlar om att utféra en viss avgriansad arbetsuppgift.
I lagstiftning och i rittspraxis har det utvecklats kriterier for vad som kianneteck-
nar en entreprenad i forhallande till exempelvis uthyrning av arbetskraft. Utan att ga
niarmare in pd dessa juridiska aspekter kan konstateras att de faktorer som brukar an-
ses kidnneteckna en entreprenad till exempel ir att entreprendren faktiskt utdvar ar-
betsledning, leder och kontrollerar arbetet och att entreprenaden &tagit sig att pa visst
sitt och inom viss tid fullgéra en bestdmd arbetsuppgift. Andra omstindigheter som
kidnnetecknar en entreprenad ir att entreprendren haller med material, maskiner och
verktyg, att arbetet ersitts i viss form, samt att entreprenéren har en egen verkstad el-
ler annan bas fran vilken verksamheten utgar.

1.4.2 Industriforbundsprincipen och entreprenader

Innebérden av industriférbundsprincipens huvudregel 4r att endast ett forbund ska
svara for avtalsfragorna och den fackliga verksamheten i 6vrigt vid en arbetsplats/fo-
retag/bransch. Principen kan formuleras i en sammanhallen kedja; en arbetsplats — ett
avtal - ett forbund.

Entreprenad innebir att det finns en bestéllare och en annan som utfoér arbete at
denne bestéllare. Om bestillaren till exempel dr en industri eller en kommun betyder
det att det dir finns anstéllda som tillhér ett fackférbund som har avtal med bestil-
laren for det ordinarie arbetet som utférs pd dessa industri- eller kommunarbetsplat-
ser. Om entreprenéren till exempel dr en byggfirma eller en stidfirma finns ocksa hos
denne anstillda som tillhor ett fackférbund som har avtal med entreprenadfirman fér
det byggnadsarbete eller stadarbete som utfors.

Nir byggnadsarbetaren kommer in pa industriarbetsplatsen, eller nir stddaren kom-
mer in pd den kommunala férskolan, innebir det att det blir tva olika forbund och
tva olika avtal pa industriarbetsplatsen respektive forskolan. Men de utfor oftast inte
samma arbete som de som ir anstillda pa industrin respektive i férskolan.

Sa linge byggnadsarbetaren dgnar sig at att till exempel bygga om industrifastighe-
ten och stddaren gor rent pa foérskolan uppstér inga stora fackliga problem. Men om
byggnadsarbetaren i stillet hjilper till att géra chokladpraliner i en livsmedelsindustri
(vilket 4r osannolikt) och stiadaren hjilper till att laga mat och skéta barn pa férskolan
(vilket 4r mera sannolikt), s& kan det uppsta problem. D3 skulle det bli tva olika fack-
forbund och tvé olika avtal for exakt samma arbete pa samma arbetsplats. En sddan
ordning ir oférenlig med industriférbundsprincipen, som syftar till en fackférening
och ett avtal pé varje arbetsplats.

Situationen kan bli annu mer invecklad om forskolepersonalen, férutom arbetet med
barnomsorgen, ocksa skéter viss del av stidningen. Nir entreprendrens stidpersonal
ocksa kommer till forskolan och stidar blir alltsd stadningen exakt samma arbete som
utférs av medlemmar i olika férbund med olika avtal. Lésningen pa den situationen
skulle kunna vara att stidentreprendren tecknar avtal med Kommunal och att per-
sonalen blir medlemmar i Kommunal. D4 blir det endast ett avtal och ett forbund pa
forskolan, trots att arbetet utfors pa entreprenad med personal anstilld i entreprenad-
foretaget. Pa sa sitt blir stidentreprendren bunden, inte bara av det ordinarie avtalet
for stiadarbete, utan ocksa av avtalet med Kommunal.
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Genom att undanrdja problemet med tva avtal och tva fackférbund pa férskolan,
blir det i stillet tva avtal och tva fackférbund i stidfirman. Eftersom stiddentrepre-
ndren sannolikt har manga olika uppdrag, inte enbart hos kommuner utan ocksa hos
industrier, butiker, varuhus och kontor som var och en har sitt avtal med respektive
forbund, skulle stadfirman ocksa ha avtal for var och en av dessa arbetsplatser. Med
en sddan ordning skulle de anstillda i stidfirman dessutom tillhéra olika férbund be-
roende pa vilken arbetsplats de for 6gonblicket stidar pa.

Ovanstéende exempel visar att om industriférbundsprincipen tillimpas fullt ut pa
entreprenadarbeten i férskolan skulle det 16sa problemet dir, men samtidigt skapa
nya problem med avtals- och organisationstillhorigheten i stidfirman. Exemplet visar
ocksé att en rak tillimpning av industriférbundsprincipen vid entreprenadarbeten pé
fasta arbetsplatser kan ge odnskade effekter fér de anstillda i entreprenadforetaget.
Det fungerar sdledes inte att generellt siga att alla entreprenader alltid ska tillhéra den
fasta arbetsplatsens avtals- och organisationsomréde.

Samtidigt skulle industriférbundsprincipen helt och héllet kunna upplosas
(byggfirman som anlitas fér att géra chokladpraliner) om alla entreprenader generellt
ska tillhora entreprenadférbundets avtals- och organisationsomrade. D3 skulle en ar-
betsgivare litt kunna spekulera i billigare avtal for visst arbete eller spela ut de fackli-
ga organisationerna mot varandra i samband med lokala forhandlingar. Om en vanlig
industriarbetsplats skulle styckas upp i manga olika entreprenader skulle vi vara till-
baka i fackféreningsrorelsens barndom, den tid da vi évergick till industriférbunds-
principen for att just motverka de negativa effekterna av att ha flera olika yrkesfor-
bund pa en arbetsplats.

Det som aterstar dr da att helt enkelt utveckla ett sitt att tillimpa industriférbunds-
principen vid entreprenader som sé langt som majligt tillgodoser det som efterstrivasi
dessa sammanhang. Det har i LOs organisationsplaner sedan lang tid tillbaka funnits
en modifiering av industriférbundsprincipen till f6rmén fér en féretagslinje. Som en
anvisning fér hur vissa uppkomna grinsfall bér 16sas har féljande angetts:

Som ledstjdrna mad ddrvid gilla att arbetarna vid samma foretag alltid bor tillhéra
samma organisation sd ldangt detta kan ske utan intrang pd annan industriorganisa-
tions rdtt att enhetligt reglera forhdllandena inom sitt arbetsomrdde.

Denna anvisning tillimpad vid entreprenader ger fackférbundet som tecknar avtal
och organiserar medlemmarna i entreprenadféretaget en grundliggande ritt till av-
tals- och organisationstillhorigheten for det arbete som entreprenadforetaget atar sig.
Anvisningen siger emellertid att tillhorigheten ska ligga kvar i entreprenérforbundet
endast om det kan ske utan intréng pd annan organisations ritt att enhetligt reglera
forhéllandena inom sitt arbetsomréde.

1.4.3 Principiella utgdngspunkter
Den principiella utgdngspunkten dr vad det dr for slags arbete som utfors pé entrepre-
nad. Den utgingspunkten har valts diarfor att det finns situationer dér tva avtal och
tva forbund pd samma arbetsplats eller inom samma verksamhet i entreprenadform
inte ndmnvirt stor det ordinarie fackliga arbetet — i varje fall inte i proportion till den
oligenhet det skulle kunna innebira med tva eller flera avtal eller forbund i entrepre-
nadféretaget. A andra sidan finns det situationer dr ett entreprenadarbete kan utsitta
ett forbund pé en fast arbetsplats f6r avsevirda stérningar och allvarligt dventyra an-
demeningen i industriférbundsprincipen.

Man méste dven titta pa var i produktionen entreprenadarbetet férekommer. Dess-
utom behdver hiansyn tas till hur 1dngvarigt entreprenadarbetet ir.
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Principiella utgdngspunkter ar:

- vad som utférs pa entreprenad

- var i produktionen arbetet utférs

- hur langvarigt och omfattande arbetet &r.

Med dessa utgangspunkter som grund delas entreprenadarbetena in i tre grupper:
1. Entreprenader som ingér i den egentliga produktionen.

2. Entreprenader som utgdr understdd till produktionen.

3. Entreprenader som inte har ndgot samband med produktionen.

Ju lingre mot vinster (den egentliga produktionen), se figur, som entreprenadarbetet
ligger desto storre hot utsitts industriférbundsprincipen fér. Med det synsittet kan
man siga att ju lingre mot hoger (inget samband med produktionen) som entrepre-
nadarbetet ligger, ju mer sjilvklart dr det att avtals- och organisationstillhorigheten
ska tillh6ra entreprenadférbundet.

Mellan dessa badda punkter utfors en rad olika arbeten pé entreprenad, vilka inte
direkt ingdr i produktionen men dnda har ett nira samband med den. Denna typ av
entreprenadarbete benimns understddsarbeten till produktionen. Exempel pa sada-
na arbeten ir i de flesta fall stadning samt maskinunderhall och in- och uttransporter.

1. Entreprenader i den egentliga produktionen

Om ett entreprenadarbete utgér en del av den egentliga produktionen kan det uppsta
problem for den fackliga organisationen pé industriarbetsplatsen att enhetligt driva de
fackliga frdgorna. Med egentlig produktion menas tillverkningen eller produktionen av
varor eller tjanster pa arbetsplatsen, som monteringsarbete vid en industri, plockning av
varor i ett varuhus, vardarbete pa ett sjukhus samt byggnadsarbete pé en byggarbetsplats.

Om avtals- och organisationstillhorigheten alltid skulle félja entreprenadférbundet
for dessa arbeten, skulle grundvalarna for industriférbundsprincipen dventyras. Da
uppstar en arbetsplats — flera avtal - flera organisationer, en situation dir vem som ut-
for ett visst arbete, inte vad som produceras (verksamhetsinriktningen) blir styrande
for avtals- och organisationstillhérigheten pa arbetsplatsen. Arbetsgivarna skulle da
kunna vilja avtal fér ett visst avsnitt i produktionen. Arbetsplatsen skulle fa flera av-
tal med olika villkor pad samma arbetsplats och flera férbund skulle bedriva fackligt
arbete och avtalsrérelser pa arbetsplatsen. For den typen av entreprenadarbeten ska
den fasta arbetsplatsens avtal gilla och medlemmarna ska organiseras i det forbund
som har organisationsritten f6r arbetsplatsen.

Det finns starka skal till att pa detta sétt principiellt hdnféra entreprenadarbeten i
den egentliga produktionen till den fasta arbetsplatsens avtals- och organisationsom-
rade. Fran fackliga utgdngspunkter handlar det om att pa ett effektivt sitt kunna dri-
va till exempel 16ne- och avtalsfragor fér hela arbetsplatsen. De fackliga kraven skulle
kunna férsvagas om den fackliga rickvidden stoppas av entreprenader i den egentliga
produktionen. Det behéver inte nddviandigtvis handla om risken for att en entreprendr
konkurrerar med siamre avtalsvillkor. Det faktum att den fasta arbetsplatsens fackfér-
bund inte enhetligt skulle kunna disponera 6ver den fackliga verksamheten fér hela
arbetsplatsen ir i sig en oacceptabel ordning,

Det dr av vital betydelse att facket enhetligt kan driva inte bara 16ne- och andra ma-
teriella villkor utan ocksa skyddsfragor, trygghetsfragor och medbestimmandefragor
pa ett sitt som lagstiftningen mojliggdr for den avtalsbiarande organisationen. Det ger
till exempel den fasta arbetsplatsens skyddsombud méjlighet att stoppa ett farligt ar-
bete som utférs pé entreprenad.

Denna fackliga strategi behover inte innebira en konflikt med naringslivets krav om
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Olika entreprenadférhallanden

Ingar i den egentliga
produktionen

Montering
Vardarbete
Byggnadsarbete
Prismarkning
Interntransporter

Langvarig Tillfallig

!

Facket pa arbetsplatsen Facket vid entreprenadforetaget

att kunna bedriva arbetet pa ett rationellt sitt. Avsikten dr som sagt inte att férhindra
entreprenadarbete, utan endast att reglera vilket avtal som ska gilla f6r visst entre-
prenadarbete. Det kan i vissa situationer te sig mindre lockande fér en entreprenér att
erbjuda sina tjénster, om det innebér att entreprendren maste teckna avtal ocksé med
facket vid den fasta arbetsplatsen, men det far entreprendren acceptera.

Diremot finns det anledning att fundera 6ver om varaktigheten av ett entreprenad-
arbete i den egentliga produktionen ska ha betydelse f6r nér den fasta arbetsplatsens
fackforening ska kunna géra ansprék pa avtals- och organisationstillhérigheten. Vid
en mycket kortvarig arbetstopp eller nir ett mycket speciellt arbete méaste utforas av
entreprendr, skulle det bli orimligt om man redan frén férsta timmen skulle verféra
avtals- och organisationstillhérigheten till férbundet pa den fasta arbetsplatsen.

Det ligger alltsd i sakens natur att man maste skilja p8 mycket korta eller tillfilliga
entreprenader och langa eller varaktiga entreprenader. Var den exakta grinsen ska gé
kan naturligtvis inte generellt anges i organisationsplanen. Men det finns anledning
att tillimpa en stor restriktivitet till férman for den fasta arbetsplatsens férbund. Re-
dan vid flera dterkommande korta eller tillflliga entreprenader ska LOs styrelse vid
en provning av en organisationstvist kunna éverfora avtals- och organisationstillho-
righeten till férbundet pa den fasta arbetsplatsen om de dterkommande entreprena-
derna ir avsedda att permanent 16sa naturligt dterkommande moment i den egentliga
produktionen.

Det #r allts tidsbegreppet, langvarigt och tillfilligt, som &r avgérande vid bestdm-
mande av avtals- och organisationsritten vid entreprenader i den egentliga produktio-
nen, inte omfattningen. Om entreprendrer anvinds for att mer eller mindre varaktigt
(stadigvarande eller langvarigt) svara fér dterkommande moment i den egentliga pro-
duktionen tillfaller organisationsritten facket pé den fasta arbetsplatsen.
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2. Entreprenader som understod till egentlig produktion

Det dr ingen tvekan om att det inom néstan all produktion, bdde i naringsverksamhet
och inom samhillets allménnyttiga verksamhet, finns behov av tjinster som ligger ut-
anfor den egentliga produktionen. Som exempel kan nimnas ett vaktbolag som anlitas

for sikerhetsarbete eller ett 8keri som anlitas for transporter till och fran arbetsplatsen.
Andra exempel ir installation av maskiner, stidning, vikteri samt underhéll av bygg-
nader och utrustning. Med andra ord gar det att siga att understddsarbete dr sddana
arbetsuppgifter diar man inte direkt deltar i sjilva tillverkningsprocessen eller sysslar
med sddana uppgifter som dr typiska for verksamhetsinriktningen vid arbetsplatsen.

Nir det giller understédjande produktion tillfaller avtalsritten i huvudsak entre-
prenadforbundet. Sirskilda regler giller dock vid understédjande produktion gillande
maskinunderhéll och liknade. Hir kan avtalsratten 6verga till den fasta arbetsplatsen
om det aktuella arbetet har stor omfattning.

Omsatt i praktiken innebir det till exempel att stidentreprenader generellt ska till-
falla Fastighets oavsett omfattningen pé entreprenaden. Undantag giller inom de for-
bund dar stddningen betraktas som en del av den egentliga produktionen.

Nir det giller maskinunderhall eller liknande finns ingen absolut grins mellan entre-
prenadarbeten i den egentliga produktionen och s kallat understéd till produktionen.
Grinsen mellan maskinunderhall och sjilva anvindandet av en maskin i produktionen
ir inte s tydlig. Reparation av en maskin ingdr ocksd i det egentliga produktionsarbetet.

Uppdelningen mellan egentlig produktion och understédsarbete kan andé fungera
som en grov skiljelinje dven nar det giller maskinunderhall. Det kan exempelvis inte
vara rimligt att enstaka elektriker som 4r anstillda i en elfirma ska 6verga till IF Me-
talls omrade om ett verkstadsféretag anlitar elfirman for att svara for ett visst service-
arbete med maskinparken. Denna typ av entreprenader ska dock inte generellt tillfal-
la entreprenadférbundet. Nir det ror sig om ett mera kontinuerligt maskinunderhéll,
som en entreprendr svarar fér pa en industriarbetsplats, kan man nirma sig en grins
dir inte avtals- och organisationstillhérigheten bér ligga kvar i entreprenadforetaget.

Ett tydligt sédant exempel 4r om en entreprendr dvertar en hel underhéllsavdelning
av sddant slag som brukar finnas pé varje storre industriarbetsplats. Vid sddana under-
héallsavdelningar brukar flera personer vara stationerade och ha verktyg och maskiner
for att exempelvis kunna tillverka vissa reservdelar till sitt forfogande. Om avtalsritten
for den typen av underhallsavdelning skulle ligga kvar i entreprenadféretaget skulle
syftet med industriférbundsprincipen allvarligt dsidosittas pa samma sétt som vid en-
treprenader i den egentliga produktionen. Det som avses ér alltsd mera stadigvarande
entreprenadarbeten som vl later sig integreras med avtals- och organisationstillhérig-
heten pa den fasta arbetsplatsen. Det medfér normalt inte ndgra avgérande problem
for vare sig de anstillda i entreprenadféretaget eller arbetsgivaren, om avtals- och or-
ganisationstillhérigheten f6r en underhéllsavdelning flyttas 6ver till det férbund som
har den fasta arbetsplatsen.

Viss forsiktighet méste dnda iakttas fér understédsarbeten som avser maskinunderhall
eller liknande. Ménga sddana entreprenader kinnetecknas av att personer frin entrepre-
nadforetaget kan réra sig 6ver flera olika industriarbetsplatser. Det skulle bli problem om
dessa personer fér mycket korta tider skulle tvingas arbeta under flera olika avtal och gé
fran det ena fackférbundet till det andra. Det skulle ocksé for entreprenadarbetsgiva-
ren bli kringligt att tvingas tillimpa alltfér manga olika kollektivavtal pd LO-omradet.

Hir 4r det alltsd omfattningen som ir utslagsgivande fér nér avtals- och organisa-
tionstillhérigheten ska kunna 6vergé till facket pa den fasta arbetsplatsen nir det géller
sa kallade understédsarbeten, typ maskinunderhall i entreprenadform. Det kan dess-
utom inte uteslutas att det kan forekomma andra verksamheter som i detta avseende
ska jimf6ras med maskinunderhéll. Det dr rimligt att ett entreprenadférbund har en
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Olika entreprenadférhallanden

Understod till den
egentliga produktionen

Underhall Stddning/rengoéring

av maskiner  Vadkteri, personalmatsal
In- Uttransport
Underhall av byggnader

Stor Liten
omfattning  omfattning

A 4 v

Facket pa arbetsplatsen Facket vid entreprenadforetaget

storre avtals- och organisationsritt nir det giller understddsentreprenader dn nar det
giller entreprenader i den egentliga produktionen.

Detta synsitt bygger pa att det finns situationer dir en mindre del av ett s3 kall-
lat understédsarbete under 1ang tid ska kunna utféras av en entreprendr utan att av-
tals- och organisationstillhérigheten ska 6verga till facket pa den fasta arbetsplatsen.

Sadana entreprenadarbeten i mindre omfattning utgor ingen stor oldgenhet for facket
pa den fasta arbetsplatsen. Samtidigt blir det méjligt f6r facket i entreprenadféretaget
att hdlla samman sin verksamhet i stérre utstrickning, genom att situationerna nir
flera avtal kommer in i entreprenadféretaget minimeras sd mycket som méjligt. Om
ddremot den sa kallade understédsentreprenaden ir av stor omfattning, det vill siga
om exempelvis en entreprendr etablerar en fast verksamhet for allt maskinunderhall
pé en arbetsplats, blir omfattningen ensamt utslagsgivande.

3. Entreprenader utan samband med produktionen

Till skillnad fran entreprenadarbeten som ingér i den egentliga produktionen eller
som utgdr understdd till produktionen sé finns det entreprenadarbeten som néstan
helt saknar samband med den egentliga produktionen. Som exempel kan ndmnas ny-,
om- eller tillbyggnad av lokaler eller anldggningar. Fér den typen av entreprenadarbe-
ten tillfaller avtals- och organisationsritten entreprenadférbundet.

Sarskilda grinsdragningsproblem har uppstétt vid entreprenadarbeten pa byggar-
betsplatser. Det har gillt grinsdragningen mellan byggfacken och traditionella indu-
striférbund, som kommit in pd byggarbetsplatsen for att montera egna produkter, samt
griansdragningen mellan olika entreprenadférbund som utfért arbete pa bygg- och an-
laggningsarbetsplatser.

Principiellt 4r det ingen skillnad i organisationshinseende mellan en byggarbetsplats
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Olika entreprenadférhallanden

Utan samband
med produktionen

Ny-, om- och tillbyggnad
Installation av maskiner

v

Facket pa arbetsplatsen Facket vid entreprenadfdretaget

och en industriarbetsplats. Inom badda omrédena gér arbetsplatserna att geografiskt av-
grinsa och verksamhetsinriktningen att faststélla — bada ar fasta arbetsplatser. Den
skillnad som finns 4r att en byggarbetsplats har kortare livslingd dn en traditionell
industriarbetsplats.

Nir industriféretag gér in pd en byggarbetsplats for att, till exempel, montera egna
produkter, s3 upptrider de sdledes som entreprendrer pa Byggnads fasta arbetsplatser.
Dessa arbeten ska bedomas efter samma kriterier som vrig entreprenadverksamhet.
Ett industriféretag som tillverkar, till exempel, sméhus, fénster, dérrar eller andra de-
taljer och sedan ocksa svarar for monteringen av dessa produkter pa ett bygge maste
anses gora de arbetena inom byggarbetsplatsens egentliga produktion. Dessa arbeten
ska alltid i grunden anses tillhéra byggfackens avtals- och organisationsomrade.

Enligt de kriterier som giller inom industrin ska grinsdragningen vara avhingig av
om dessa monteringsarbeten pé en byggarbetsplats ar tillfilliga eller varaktiga. Efter-
som en byggarbetsplats till sin natur ar mer eller mindre kortvarig och s smaningom
forsvinner for att sedan uppstd ndgon annanstans, far matten for tillfalligt eller var-
aktigt olika innebord i férhallande till industrin.

Fér den hir typen av entreprenadarbeten bér man i stillet se till industrientrepre-
norens totala verksamhet.

1.4.4 Organisationsprinciper avseende entreprenadforetag

I enlighet med industriférbundsprincipens huvudsaklighetsregel ska alla yrkesgrup-
per vid en arbetsplats tillh6ra det forbund dér de flesta hér hemma, med hinsyn till
vad som produceras vid arbetsplatsen. Med betoning pa arbetsplats gors hir en viktig
avgrinsning mot féretagslinjen. Det innebir att sjilva foretaget eller dgandet av f6-
retaget/arbetsplatsen och yrket inte utgér grund f6r avtalsritten. Av detta foljer att
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foretag som bedriver olika verksamheter pé olika arbetsplatser ska teckna avtal med
respektive forbund fér var och en av dessa arbetsplatser.

Inom vissa forbund, till exempel Transports och Fastighets omraden, finns ddremot
maénga foretag som i huvudsak bedriver sin verksamhet i entreprenadform. Hér har
industriférbundsprincipens kommit att utvecklas i en sa kallad féretagslinje och inte
en arbetsplatslinje. Har har avtalsritten foljt den verksamhet som bedrivs inom res-
pektive foretag. Foretagslinjen har alltid begriansats av en regel som innebir att den
inte tillats "ta 6ver annan industriorganisations ritt att enhetligt reglera avtalsvillko-
ren vid sina arbetsplatser”.

Genom grinsdragningsreglerna vid entreprenader regleras de problem som kan upp-
std pé grund av att den s kallade féretagslinjen kan komma i konflikt med arbetsplats-
linjen. En avgriansning méste ocksa ske i de fall dessa foretag bedriver verksamhet i
entreprenadform som omfattas av annat férbunds verksamhet.

Avgransning hir méste utgd frdn samma princip som nir féretag bedriver olika verk-
samheter pé olika arbetsplatser, det vill siga att féretaget tecknar avtal med respektive
forbund som har avtalsritten fér respektive entreprenadverksamhet. Det gér saledes
inte att hir anldgga en huvudsaksregel i enlighet med arbetsplatslinjen eftersom kon-
kurrensneutraliteten vid upphandling av entreprenader da blir dsidosatt.

Avtalsfrdaga avseende arbeten som utfors av anstdllda pd en fast arbetsplats

Som framgér av tidigare beskrivning ska anstéllda pa en arbetsplats tillhora det f6rbund
som representerar huvudstyrkan. Det innebir att andra yrkesgrupper, som till exempel
elektriker och stidare, organiseras av det férbund som har avtalet pé arbetsplatsen. I
det fall arbete som dessa yrkesgrupper utfor liggs ut pa entreprenad kommer avtalsrit-
ten for dessa entreprenadarbeten i huvudsak att tillfalla berort entreprenadforbund. I
vissa fall, i enlighet med organisationsplanens entreprenadprinciper, kan avtalsritten
overga till det forbund som har avtalsritten pa den fasta arbetsplatsen.

Avsikten med dessa principer ir att i stérsta mojliga man ge entreprenadférbunden
forutsittningar att halla samman sitt verksamhetsomrade, samtidigt som industrifor-
bundsprincipen i grunden inte dventyras pa den fasta arbetsplatsen.

I det fall den omvinda situationen uppstar innebirande att en arbetsgivare pa den
fasta arbetsplatsen avser att upptrida som entreprendr genom att anvinda denna typ
av yrkesgrupper for att utfora entreprenadarbete pé andra arbetsplatser, uppstér fra-
gan vilket avtal som ska gilla. Att hir anlidgga en huvudsaklighetsregel skulle strida
mot grundliggande organisationsprinciper. Det skulle nimligen innebira att berért
foretag kan anvinda sig av avtalet pd den fasta arbetsplatsen vid upphandling i kon-
kurrens med det entreprenadavtal som normalt giller arbetsmarknaden.

I enlighet med géllande organisationsprinciper vid entreprenadarbete kan entrepre-
nadférbund med sitt avtal operera inne pa den fasta arbetsplatsen. Det kan tyckas rimligt
att motsvarande princip skulle vara vigledande i ovanstdende fall, innebarande att visst
intrng pé entreprenadférbundens verksamhetsomréde skulle kunna accepteras. Emel-
lertid foreligger hir en avgdrande skillnad eftersom berdrda férbunds hela existens byg-
ger pa att deras medlemmars arbete uppstdr genom en konkurrensutsatt upphandling.

I linje med grundliggande organisationsprinciper ska denna upphandling vara kon-
kurrensneutral i s matto att berdrda féretag ska vara bundna av samma avtal. Slutsat-
sen blir séledes att entreprenadarbeten i ovanstdende fall i sin helhet ska omfattas av
det fé6rbund som enligt organisationsplanen har avtalsritten for berort arbete.

1.4.5 Entreprenadarbeten inom olika férbundsomraden
Entreprenadfrigan beror alla férbund men frén olika utgdngspunkter och i varierande

grad. Vissa forbund, som Transport, Fastighets och byggfacken, har avtal med f6retag
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som mycket ofta upptrider pa de flesta andra férbunds fasta arbetsplatser. Andra for-
bund, som IF Metall och GS, har avtal med féretag som ibland upptrider som entre-
prendrer pa exempelvis byggarbetsplatser.

Det dr ett mycket viktigt gemensamt fackligt intresse att medlemmar som &r anstll-
da i entreprenadféretag ocksd dr anslutna till organisationer som kan tillvarata deras
intressen pé ett likartat sitt som inom &vriga forbundsomraden. Det finns darfor skil
att vara mycket varsam nir det giller att splittra upp avtals- och organisationstillhé-
righeten i entreprenadféretagen.

Nedan foljer ndgra olika principiella exempel for att forsoka dskadliggora hur grins-
dragningen vid entreprenadarbeten ska tillimpas inom olika sektorer pa arbetsmark-
naden.

Fasta arbetsplatser inom industrin

I normalfallet bér det inte vara ngra stérre problem att avgéra vilka arbetsuppgifter
som tillhor den egentliga produktionen. I en bilfabrik 4r det exempelvis tillverkning
och montering av bilen, liksom lackering, provkorning och lagerhantering som &r di-
rekt produktion. Om till exempel ett maleriféretag varaktigt tar sig lackering av bi-
larna inne pé bilfabriken ska IF Metall kunna teckna avtal med maleriféretaget och de
som lackerar ska tillhora IF Metall. P4 samma sétt forhaller det sig om ett dkeriforetag
atar sig att med personal pa platsen skéta fabrikens lager. IF Metall ska ha avtal med
akeriet och lagerpersonal ska organiseras i IF Metall.

Om bilfabriken diremot lagger ut tillverkningen av tradetaljer till inredningen till en
finsnickerifabrik, 4r det sjélvklart att GS-facket har avtals- och organisationstillhérighe-
ten pé finsnickerifabriken. Men om finsnickerifabriken med sin personal gér in pa bilfa-
briken och pa entreprenad tillverkar tridetaljer till inredningen ska IF Metall ha avtals-
och organisationstillhérigheten for tillverkningen av tridetaljer som sker pa bilfabriken.

Exempel pa arbeten som inte tillhér den egentliga produktionen ér nir en byggfirma
utfér renovering av fonster, eller nér en elfirma pé servicekontrakt atar sig att i min-
dre omfattning underhélla bilfabrikens maskiner. I dessa exempel ska alltsd IF Metall
inte gora ansprak pé avtals- och organisationstillhérigheten.

Aven personalmatsalar som drivs i entreprenadform ir att betrakta som understod-
jande verksamhet och ska saledes tillhora entreprenadforbudet, alltsd Hotell- och res-
taurangfacket. Inte heller ska in- och uttransporter dverga till den fasta arbetsplatsens
avtals- och organisationsomréde. Dessa anses normalt inte vara ett intrdng i detta for-
bunds avtalsritt.

Byggsektorn
Som utvecklats i ett tidigare avsnitt dr det i organisationshinseende ingen principiell
skillnad mellan en byggarbetsplats och en industriarbetsplats.

Den egentliga produktionen pa en byggarbetsplats ir att bygga hus (att montera sam-
man ett hus r principiellt sett samma sak som att montera samman en bil). Egentlig
produktion r, till exempel, gjutning av bjilklag och viggar, insittning av fénster och
dérrar, liggning av taktegel och dragning av VVS. Egentlig produktion ir ocksa kran-
arbete, gravning for husgrunder och markplanering. For allt sddant arbete har Bygg-
nads i grunden ritt till avtals- och organisationstillhérigheten.

Mera komplicerat ar det att klara ut grainsdragningen nir, till exempel, ett verkstads-
foretag eller en trihusfabrikant kommer in pa en byggarbetsplats och monterar upp
egentillverkade produkter.

Man maste se till industrientreprenérens totala verksamhet for att kunna faststilla om
det r6r sig om tillfallig eller varaktig verksamhet. Industriféretag som &r specialiserade pé
vissa produkter som anvinds i byggnation och som uteslutande levererar till och monte-
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rar dessa produkter pa byggarbetsplatser ska fér monteringsverksamheten teckna avtal
med Byggnads - det ar det grundliggande synsittet. Byggnads ska alltsé inte géra ansprak
pé tillverkningen, utan endast pd det monteringsarbete som sker pé byggarbetsplatsen.
Om industriféretaget diremot har blandad tillverkning, dir en del monteras pa bygg-
arbetsplatser och andra delar avser andra marknader, ska Byggnads inte sjilvklart ha av-
tals- och organisationstillhorigheten. Vid sddana féretag méaste en bedémning géras frin
fall till fall beroende pé varaktigheten av det arbete som utférs pa olika byggarbetsplatser.
Man bér ocksé i sddana situationer noga préva om det dr frdga om egentlig produk-
tion inom Byggnads traditionella avtals- och organisationsomrade. P4 samma sétt som
nir det giller férbunden inom de traditionella entreprenadbranscherna, bér man iakt-
ta en viss férsiktighet med att verfora avtals- och organisationstillhérigheten till den
fasta arbetsplatsen ocksa i dessa fall. Har 4r det alltsd traditionella industriférbund, till
exempel IF Metall, som utgor entreprenadforbundet pa byggarbetsplatsen. Mellan Me-
tall och Byggnads har LOs styrelse 1985 avgjort en grinstvist som reglerar de fragor
som ror, bland annat, smidesforetagens arbeten pé byggarbetsplatser. Mellan forbun-
den har det darefter triffats flera kompletterande grinsdragningsoverenskommelser.
P& vissa specialiserade byggarbetsplatser och framfor allt anldggningsarbetsplatser f6-
rekommer det att olika industriféretag i byggnationens slutskede kommer och monterar
in maskiner av olika slag, till exempel turbiner och sodapannor, som sedan ska anvindas
i den ordinarie driften vid den féardigstillda anldggningen. I sddana fall kan det uppsté
tveksamheter om avtals- och organisationstillhérigheten. Sddana arbeten kan likstéllas
med installationer av maskiner pa vanliga industriarbetsplatser, dir det tidigare slagits
fast att avtals- och organisationstillhérigheten ska ligga kvar hos entreprenadférbundet.
En annan typ av entreprenadarbete som sker pa byggarbetsplatsen ir sé kallad bygg-
stidning. Det dr stidning som sker efter sjilva byggnationen, innan objektet 6verlim-
nas till bestillaren. Sddan stddning &r en typ av stddarbete som tillhér den egentliga
produktionen och for vilken Byggnads i grunden har avtals- och organisationstillhé-
righeten. Skilet till detta 4r att byggstadningen ir ett av flera olika moment som ingér
iatt fardigstilla ett bygge och som utférs medan byggproduktionen fortfarande pagar.

Varuhandel
Inte heller nir det giller ett varuhus eller en butik 4r det ndgon principiell skillnad
gentemot en industriarbetsplats vad géller entreprenadfrigorna. I den egentliga produk-
tionen i ett varuhus ingér till exempel kassaarbete, pafyllning av varor och forsiljning.
Det innebir att om en leverantér av en viss vara ocksa 8tar sig att i varuhuset fylla pa
i hyllor med hjilp av egen personal sa har Handels i grunden ritt till avtals- och orga-
nisationstillhorigheten for detta arbete.

Underhall av byggnader, liksom stiddning, dr diremot sddana arbetsuppgifter som
anses vara understdd till produktionen. Fér den typen av arbete ligger avtals- och or-
ganisationstillhérigheten hos respektive forbund som har entreprenadféretaget.

Akeri- och transportverksamhet
Vad som ir egentlig produktion inom denna verksamhet kan synas svarare att ange 4n
for till exempel industrifacken. Det beror naturligtvis frimst pa att det inte p& samma
sitt gér att geografiskt avgrinsa en tydlig arbetsplats f6r &keri- och transportverksamhet.
Sjalvklart har ocksd Transport ett verksamhetsomrade fér sin avtals- och organisa-
tionstillhérighet inom till exempel dkeri- och transportverksamheten. En arbetsplats
som enkelt gér att avgrinsa ir till exempel dkeriféretagets garage med uppstillnings-
platser fér fordon. Den egentliga produktionen dir ar till exempel underhall av fordon.
Likas3 ar arbetet pa sa kallade godsterminaler med lastning och lossning att hin-
fora till egentlig produktion. P4 samma sitt maste man resonera vad giller lastning

34|FORSLAG TILL LOs ORGANISATIONSPLAN 2024



och lossning som foérare gér hos olika kunder, till exempel vid industrier, byggarbets-
platser och varuhus. Naturligtvis dr da ocksa sjilva transporten mellan terminaler och
kunder att betrakta som séddan egentlig produktion som tillhér Transports avtals- och
organisationsomrade.

Man kan siga att den forsta och mycket tydliga gransen for transportentreprenader
gar vid en annan arbetsplats grind eller lastbrygga. Innanfér den grinsen, inne pa ar-
betsplatsen, skiljer sig inte transporter frdn andra inslag i den egentliga produktionen.
Ar det fraga om transporter av delar i en tillverkningsprocess eller komponenter fran
lager till bandet 4r grundprincipen alltsé att detta arbete tillhor den fasta arbetsplat-
sens avtals- och organisationsomréde.

P& samma sitt som Ovriga sddana entreprenader blir det varaktigheten pé arbetet
som avgdr om avtals- och organisationstillhérigheten ska 6verga till f6rbundet pa den
fasta arbetsplatsen.

Stidentreprenader
I likhet med akerisektorn saknar dven stidentreprenadomradet en naturlig geografisk
avgransning. Det gir att séiga att stidaren tar med sig sin arbetsplats till det stille dir
stidningen ska utforas. Det innebir att Fastighets avtals- och organisationsomrade
for stiddentreprenader avgrinsas endast av den verksamhetsinriktning som faststillts
for forbundet.

Det innebir att forbundet generellt har avtalsritten for alla stidentreprenader med
undantag for inom de férbund dar stadning betraktas som egentlig produktion.

Hotell- och restaurangsektorn
Inom denna sektor kan den egentliga produktionen avgrinsas pa ungefir samma sitt som
inom industrin. P4 ett hotell ir till exempel biddning av singar, receptionsarbete, mat-
lagning och servering typiska arbetsuppgifter som ingar i den egentliga produktionen.
I en hotellanstéllds arbetsuppgifter ingdr ocksa stidning av hotellrummen. Man kan
da fraga sig hur grinsen ska dras om en stiadentreprendr atar sig stidningen pa ett ho-
tell. Eftersom stddning i hotellrummen utgér en mycket stor del av arbetet pa ett hotell,
ir det rimligt att stidningen ocksd hianfors till den egentliga produktionen pé hotel-
let. Det innebdr att stidning pé ett hotell tillfaller normalt inte Fastighets avtals- och
organisationsomrade, som vid andra arbetsplatser, &ven om det utférs pa entreprenad.
P4 samma sitt som nir det géller entreprenader i den egentliga produktionen vid an-
dra arbetsplatser, blir det varaktigheten av stidentreprenaden pé ett hotell som avgér
om avtals- och organisationstillhérigheten ska dvergé till Hotell- och restaurangfacket.

Kommunal verksamhet
I princip 4r det ingen skillnad p& hur gransdragningen vid entreprenader tillimpas
inom kommunal verksamhet och vid industrins fasta arbetsplatser.

Diremot kan det vara svarare att exemplifiera vad som ar s kallad egentlig produk-
tion i kommunal verksamhet. Den kommunala verksamheten innefattar en del omré-
den som inte later sig avgrinsas geografiskt pa samma séitt som en industriarbetsplats.
Det borde i normalfallet inte vara sirskilt svart att identifiera egentlig produktion i en
kommun. Sjilvklara omréden &r till exempel allt vard- och omsorgsarbete, brandfér-
svaret, de sa kallade industriella verken som gatu-, el- och vattenverk, kyrkogardar och
skolor. Om en entreprendr gar in och tar hela eller delar av sddana arbetsuppgifter, ska
avtals- och organisationstillhérigheten kunna 6verga till Kommunal.

Maénga av kommunalmedlemmarnas arbetsuppgifter dr att utféra drift- och under-
hallsarbeten. Sddana arbeten méste dirfor betraktas som s kallad egentlig produktion
om de 6vertas av entreprendrer.
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Det finns alltsd en viss skillnad mellan drift och underhall i en skola jimfért med
underhall av maskiner i en industri. Vid industrin dr industriarbetarens huvudsakliga
arbetsuppgifter operativa i sjilva tillverkningsprocessen. I en skola svarar flera olika
personalkategorier for undervisningen och andra huvudsakliga operativa arbetsuppgif-
ter. Kommunals huvudsakliga operativa arbetsuppgifter r i detta exempel drift- och
underhall, matbespisning samt vaktmistarsysslor.

Det betyder att det uppstar ett snivare utrymme fér entreprenadarbeten, dir avtals
och organisationstillhérigheten ligger kvar i entreprenadférbundet vid drift och un-
derhéllsarbeten inom det kommunala omradet jamfoért med industrisektorn.

Statlig verksamhet

Flera av Sekos omraden ir, vad giller entreprenadfrdgorna, direkt jamforbara med de
exempel som redovisats for industrin. Andra omraden kan jamféras med den kom-
munala sektorn.

Vad som &r egentlig produktion inom Sekos omrade varierar fran verksambhet till
verksamhet. Vid, till exempel, SJs reparationsverkstidder 4r det underhall av lok och
vagnar som ir den egentliga produktionen. Underhall av till exempel maskiner, drift
av personalmatsalar samt stidning ska behandlas pd samma sitt som inom industrin.

Vad giller tagtrafiken ligger den som helhet inom Sekos avtals- och organisations-
omrade. Nir utomstéende foretag verkar inom tégtrafikens omrade med till exempel
serveringsverksamhet pd tagen ingdr den i den egentliga produktionen. Den tillhér
alltsa Sekos omrade. Annu tydligare blir detta synsitt om serveringsverksamheten
utvidgas till att omfatta ocksd andra funktioner pa tagen, som biljettkontroll eller an-
nan passagerarservice.

1.5 Kartellavtal

En viktig facklig utgdngspunkt r att uppna konkurrensneutralitet mellan medlemmar
i samma bransch. Medlemmarna ska inte tvingas konkurrera med varandra om jobben
med ldgre 16ner samt simre villkor som medel och resultat. Den viktigaste metoden
for att nd konkurrensneutralitet 4r en hdg organisationsgrad och en hég kollektivav-
talstickningsgrad. Det krivs ocksa att det inom varje del av arbetsmarknaden endast
finns ett kollektivavtal fér arbetare och att detta avtal birs av ett fackférbund. Orga-
nisationsplanens viktigaste uppgift ar diarfér att ange regler for vilket férbund som har
organisationsritten, inom varje del av arbetsmarknaden.

I vissa sérskilda fall kan det dock finnas anledning f6r forbund att samverka och till-
sammans férhandla ett kollektivavtal mot en motpart, ett sd kallat kartellavtal. Det
kan till exempel vara befogat i situationer nir det uppstér oklarheter, en grdzon, om
vilket férbund som har avtals- och organisationsritten pa ett visst omrade. Ett kartell-
avtal 4r alltsé ett kollektivavtal som birs av tvé eller flera férbund gemensamt mot en
arbetsgivarorganisation eller, i undantagsfall, ett féretag. Enligt organisationsplanens
utgéngspunkter ska avtalsritten delas upp mellan forbunden. Ett kartellavtal ska dér-
for endast ingds undantagsvis, dir det 4r motiverat.

Utgdngspunkten ir att endast ett forbund ska ha organisationsritten pa varje ar-
betsplats, det vill siga ritt att organisera medlemmarna pé den aktuella arbetsplatsen
och didrmed ha ansvaret for all facklig verksamhet pé den. Organisationsritten 15ses
inte av ett kartellavtal. Forbunden som &r part i kartellavtalet méste darfor enas om
vilket férbund som har organisationsritten pa en viss arbetsplats. Ett vil utvecklat
samarbete och tydliga grinser for organisationsritten krivs mellan de férbund som
delar pé avtalsritten.

Ett exempel pa ett kartellavtal dr Sekos och Elektrikernas avtal fér Larm- och sa-
kerhetsteknik, dir férbunden har ett gemensamt avtal men vart och ett fér sig orga-
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niserar arbetarna i sin helhet pa olika arbetsplatser. Bemanningsavtalet 4r ett exem-
pel pd ett kartellavtal dir flera fé6rbund bir ett gemensamt avtal. For detta avtal giller
dock en sirskild ordning nir det géller samarbetet mellan férbunden och ansvaret for
organisationsritten, se avsnitt 3.1. Ett ytterligare exempel pa ett avtal med en sirskild
reglering dér flera férbund 4r part &r Samhallavtalet, som dock giller gentemot en sér-
skild arbetsgivare.

1.6 Dubbelorganisering

Det forekommer att arbetstagare arbetar pé flera LO-férbunds avtals- och organisa-
tionsomraden, bland annat till f6ljd av flera deltidsanstéllningar. Enligt LOs stadgar § 12
moment 1 har varje arbetstagare inom férbundets verksamhetsomrade ritt till intride
i forbundet. P4 1940-talet beslutade ocksd LOs kongress att medlemmar som arbetar
pa flera LO-férbunds omraden har ritt att begira intride i flera férbund och darmed
bli dubbelorganiserade. Det ir alltsé i dag méjligt att vara medlem i flera LO-férbund
och moijligt for ett LO-férbund att organisera en arbetstagare som samtidigt har en
anstillning pa ett annat avtalsomrade.

Dubbelorganisering forekommer dock i dag i begridnsad omfattning, troligen pa
grund av de kostnader som 4r férenade med att vara medlem i flera forbund. Ett av
LOs férbund har i dag en generell méjlighet till avgiftsldttnad vid dubbelorganisering
for sina medlemmar. Ytterligare ett fé6rbund tillimpar det for en specifik yrkeskategori.
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2. Forteckning dver forbundens bransch- och
avtalsstruktur

Forteckningarna over foretag, branscher med tillhdrande ingresser utgor grunden for
forbundens organisations- och avtalsratt.

Oversynen

En st6rre justering har gjorts i forteckningarna fér att omfoérdela hela det tidigare

Lantarbetareférbundets avtals- och organisationsomrade, exklusive tridgdrdsanligg-
ning, plus barplockning, frdin Kommunal till fem andra LO-férbund. Betydande 4nd-
ringar har alltsd gjorts i Kommunals férteckning samt i férteckningarna hos de mot-
tagande férbunden: Livs, Hotell- och restaurangfacket, Fastighets, Handels och Seko.

Férteckningarna har ocksé omarbetats i 2024 ars organisationsplan bland annat for
att bittre anpassa dem till dagens arbetsmarknad och for att uppné en mer enhetlig
struktur. Férkortningar och férenklingar har ocksa gjorts utan att dessa dndrar fér-
bundens avtals- och organisationsomraden.

Nir det giller Elektrikerna och Malarna har det fértydligats att férbunden ocksa
organiserar omraden utanfor sjilva byggindustrin. Malarna och Elektrikerna avfordes
ur organisationsplanen i samband med 1966 rs kongress eftersom det férutsattes att
forbunden i enlighet med LO-kongressens rekommendation skulle uppga i Byggnads.
Férbundens listor togs dirmed bort i detta avsnitt och organisationsomradena upptogs
i stéllet under andra forbund. Den del som avsag organisationsritten i byggindustrin
tillfoll Byggnads medan omréden utanfér denna tillf6ll andra férbund. Syftet var att
avtals- och organisationsritt fortsatt skulle tillhéra Elektrikerna och Mélarna men
tillfalla de andra férbunden, nér de beslutade att gé in i Byggnads.

Férbunden gick aldrig in i Byggnads. Ar 1991 redovisades ater férbundens verksam-
hetsomraden och arbetsféretag inom byggindustrin under Elektrikerna och Mélarnas
forteckning i organisationsplanen. Av styrelsens senare avgéranden framgar att Ma-
larna och Elektrikerna har avtals- och organisationsritten dven pa de berérda omré-
dena utanfor byggindustrin.

Fér att forbundens férteckningar ska spegla verkligheten har dessa omraden nu ater-
forts till Elektrikernas respektive Mélarnas listor. Det ska samtidigt erinras om det som
angavs i organisationsplanen 1991

Ndir en sammanslagning till ett gemensamt forbund inom byggomrddet kommer till stand
ska en provning ske om det finns verksamhetsomrdden inom forbundet som bor samman-
foras med ndgot av de évriga forbunden for att ytterligare renodla forbundsstrukturen.

Det betyder att de &ndringar som gjordes i 1966 &rs plan giller for det fall Elektrikerna
eller Mélarna viljer att gé in i Byggnads.

Justeringar har ocksa gjorts i flera férbunds férteckningar fér att spegla de dverens-
kommelser som triffats mellan férbunden inom ramen for utredningens arbete.

En kort allmén beskrivning av respektive fé6rbund har infogats fére ingress och f6r-
teckning med bransch/féretag. Dessa beskrivningar ska ses som en allmin orientering
och #r inte avsedda att anvindas som tolkningsdata i grainsdragningstvister.
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Svenska Byggnadsarbetareforbundet

Till férbundet ska anslutas arbetare vid bransch/foretag
inom byggnadsindustrins och anliggningsbranschens!
samtliga omréden. Dirutéver ansluts arbetare vid mon-
teringsforetag inom

— Tri, metall, sten och betong

— Glasmaisteri

- VVS och kyl

- Byggnadsplatslageri

- Ventilationsarbete

1 Se avsnittet Fortydliganden av LO-férbundens bransch- och avtalsstruktur for gréansen mot
Seko.

Svenska Elektrikerforbundet

Till forbundet ska anslutas arbetare sysselsatta med
elinstallation samt drift- och underhéll av elektriska
anlidggningar i huvudsak enligt férteckning nedan.

Bransch/foretag

Hissmonteringsféretag'

Installationsforetag

Larm och sikerhet?

Privata kraftverk?

Reparations- och serviceféretag

1 Seavsnittet Fortydliganden av LO-forbundens bransch- och avtalsstruktur for gransen mot
IF Metall.

2 Delas med Seko.
Delas med Seko, se ocksa avsnittet Fortydliganden av LO-férbundens bransch- och avtals-

w

struktur.

Fastighetsanstdlldas Férbund

Till forbundet ska anslutas arbetare inom fastighetsskot-
sel och stadningsarbeten i huvudsak enligt férteckning
nedan.

Bransch/foretag

Fastigheter

Fénsterputsningsfirmor

Golfbanor

Idrottsplatser

Ridhusféretag, trav- och galoppbanor
Skadesanering
Stidentreprenadféretag
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GS, Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch

Till férbundet ska huvudsakligen enligt lista nedan an-
slutas inom skogsbruket anstillda arbetare fér utférande
av avverkning, réjningsarbeten, skogsvards- och plant-
skolsarbeten, tillvaratagande av energiravara, och skilje-
stillsarbeten, for utférande av maskinreparationer inom
skogsbruket samt fér byggande och underhéll av skogs-
vagar, personalutrymmen och andra skogsbruket till-
horiga byggnader.

Till forbundet ska ocksé anslutas arbetare vid arbets-
platser tillhorande ndgon bransch av triaféradlingsindu-
strin samt inom tapetserarebranschen.

Dessutom ska till férbundet anslutas arbetare syssel-
satta inom grafisk industri.

Bransch/foretag

Annonsbyrder

Bobinfabriker

Bokbinderier och parmfabriker
Bonare- och lackeringsverkstider
Borstbinderi- och penselfabriker
Batbyggerier- och triafartygsvarv
Enskilda och allménna skogsforetag
Flisanlidggningar (fasta)

Forlag

Handelsbridgardar'

Hyvlerier
Informationsdistributionsféretag
IT/Medieforetag
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Karosserifabriker?
Kladnypefabriker

Kuvert- och pasfabriker
Leksaksfabriker
Likkistefabriker
Lyxpappersfabriker
Ladfabriker
Mattliaggningsfirmor fér mjuka mattor
Modellsnickerier
Musikinstrumentfabriker
Orgel- och pianofabriker
Papp- och pappersemballagefabriker®
Parkett- och lamellgolvfabriker
Pelletsfabriker
Pre-pressféretag
Ramlistfabriker

Redaktioner

Resdrmadrass- och singfabriker
Rullgardinsfabriker
Screenforetag

Skidfabriker

Skogsstyrelsen

Snickeri- och mébelfabriker
Stoppmébelsfabriker

Sagverk- och bridgardar
Tapetfabriker
Tapetserarverkstider
Tryckerier
Trycksaksdistributionsféretag
Trahusfabriker

Trilack- och lastfabriker
Tramaterial till byggindustrin
Tramjolsfabriker
Traullsfabriker
Tumstocksfabriker
Tunnbinderi
Virkesmitningsforeningar

1 Delas med Handelsanstilldas férbund.
2 Delas med IF Metall.
3 Utan anslutning till papp- och papperstillverkning.



Handelsanstélldas forbund

Till férbundet ska anslutas butiks-, kontors-, lager- och
stddarbetare vid detaljhandelsféretag inom alla bran-
scher. Dessutom ska anslutas lagerpersonal samt chauf-
forer vid partihandelsféretag. Till férbundet ska ocksa
anslutas vissa hantverksyrken i huvudsak enligt listan
nedan.

Till férbundet ska ocksd anslutas administrativ per-
sonal vid LO och dess fackférbund och folkrérelsedgda
tryckerier, bokférlag och annonsbyrier. Aven funktio-
nirer, fritidsledare, cirkelledare och jamforbara grup-
per vid ovriga folkrorelseorganisationer och adminis-
trativ personal hos av Kooperativa forbundet dgda bolag
och inom av kooperationen drivna produktionsgrenar
som lagercentraler och transportcentraler ska anslutas
till fé6rbundet.

Bransch/foretag
Begravningsbyrer
Biluthyrningsforetag

Frisorer och barberare
Florister

Folkrorelser!
Folkrorelseskolor
Fotolaboratorier
Fotvardskliniker

Fryserier

Firjeterminaler
Forsiakringsforsiljare vid Folksam
Forsiljningskonditorier

Gym

Hudterapeuter

Kiosker

Korrespondensskolor
Lagerhotell?
Massageinrattningar
Perukmakerier
Postorderfirmor
Skénhetssalonger

Solarier

Spa

Tatuerare
Tidskriftsdistributionsféretag
Vixtuthyrnings- och vixtskoétselforetag

1 Nykterhetsrorelsen, hyresgistrorelsen, ABF, Unga Ornar, PRO, Folkets hus och parker och
Korpen, Socialdemokraterna (SAP).

2 Forlagerverksamhet se avsnittet Fortydliganden av LO-férbundens bransch- och avtals-
struktur for gransen mot Transport.
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Hotell- och restaurangfacket

Till forbundet ska anslutas, med undantag av musiker, ar-
betare som &r anstéllda vid hotell och restauranger, samt
vid av hotell- och restaurangforetag i anslutning till res-
taurangdriften dgda lager, verkstader och tvittinrittningar.
Dessutom ska anslutas arbetare pa néjesforetag, ordnings-
vakter, turistforetag och arbetare vid till sédana hérande
anldggningar enligt i huvudsak listan i hoger spalt.

Industrifacket Metall

Till forbundet ska anslutas arbetare som ir anstillda
inom metall- och verkstadsindustrin, jirnbruk och

didrmed sammanhingande jarnféradlingsverk, gjuteri-
er, smidesverkstider, diverse reparationsverkstider samt
jarn- och metallarbetare.

Dessutom ska till férbundet anslutas arbetare syssel-
satta inom industriféretag och niringsgrenar i huvud-
sak enligt férteckning nedan.

Bransch/foretag
ELEKTRONIKINDUSTRI

GJUTERIER
GRUVINDUSTRI

GULD-, SILVER- OCH NYSILVERFABRIKER

42 | FORSLAG TILL LOs ORGANISATIONSPLAN 2024

Bransch/foretag

Barserveringar

Bingoforetag

Djurparker

Film- och biografféretag

Foodtrucks!

Folkets Hus och Parker

Hotell

Kaféer

Kasinon

Nojesforetag av alla slag

Personalmatsalar?

Restauranger

Serveringskonditorier

Turistforetag

1 Enklare tillredning eller forséljning av fardiglagad mat (en foodtruck av kioskkaraktar) till-
hor Handels.

2 | frdga om personalmatsalar, som industriféretag driver i egen regi, géller vad ovan sagts i
den man respektive fackforbund ldmnar sitt medgivande.

JARN-, STAL- OCH METALLVERK
MASKININDUSTRI

REPARATIONSVERKSTADER
Bilglasverkstider

Elsparkcyklar

Eltekniska fordonsverkstider
Fordonsverkstider

Kontors- och hushallsmaskinsverkstider
Mekaniska verkstider

Motor- och cykelreparationsverkstider

SVETSMEKANISKA VERKSTADER

TRANSPORTMEDELSINDUSTRI
Inklusive rilsfordonsindustri samt underhall
Skeppsvarv

VERKSTADSINDUSTRI
Bleckvaruindustri samt plét- och kopparslagerier
Hissmonteringsféretag

Industri fér metallkonstruktioner

Industri f6r metalltrdd, nit, linor, kablar
Industrier f6r jakt- och fiskeredskap
Instrument- och urindustrier
Kassaskapsindustri

Klimatanliggningsindustri

Kokkirlsindustrier



Lamp- och belysningsarmaturindustri
Lastillverkningsindustri
Metallduksviveri
Metallférpackningsindustri
Pressverk
Processtyrningsautomatikindustri
Radiatorindustri
Redskapsindustri

Skyltindustri

Smidesverkstider

Spik-, skruv- och bultindustri
Stalmaobelindustri
Stampelindustri

Tub- och kapselindustri
Verktygsindustri

OVRIG INDUSTRI/FORETAG
Ackumulatorfabriker
Aluminiumfabriker
Alunfabriker

Asfaltverk
Atomforskningsanliaggningar
Benmjélsfabriker
Byggnadsdmnesindustrins alla foretag
Carbon- och fiargbandsfabriker
Elektrokemiska fabriker
Essens- och extraktfabriker

Explosivimnes- och pyrotekniska industrier

Fabriker f6r avfallshantering
Fiskeredskapsfabriker

Fristdende fyllnads- och férpackningsféretag

Fargerier, blekerier, beredningsverk
Fargfabriker

Garvimnesfabriker

Gasfabriker

Gipsfabriker

Glasindustrin samt glasmanufakturering

Glédlampsfabriker

Grafitindustrin

Grusgropar?

Gummiindustrin
Isoleringsmaterialfabriker
Kalkbrinnerier och kalkmjolsfabriker
Kaolin- och charmotteverk

Kemisk industri

Kemisktekniska foretag
Konstblommefabriker
Konstfjilsterfabriker
Konsthartsindustrin
Konfektionsféretag och skridderier
Korkfabriker

Kraft- och grovfoderfabriker®
Kritbruk

Lertag

Lin- och hampberedningsverk
Linoleummattefabriker och liknande golvbelidggnings-
material

Laderremsfabriker
Likemedelsfabriker
Makadamtillverkning

Markis- och persiennfabriker
Mattfabriker

Mineralkvarnar

Neonrérsfabriker

Oljefabriker

Oljeraffinaderier

Optiksliperier

Ortopediska hjilpmedel utanfor sjukhusen
Paraplyfabriker

Plastfabriker

Plastvarufabriker

Porslins- och keramikfabriker
Rayonindustri
Regummeringsfabriker

Repslagerier och bindgarnsfabriker
Roéntgen och annan filmtillverkning
Sadelmakerier

Skifferoljeverk och skifferverk
Slipmaterialfabriker

Snoérmakerier samt band- och remfabriker
Sockerindustrin

Sodafabriker

Sportartikelfabriker

Stenindustrier av alla slag®

Textil- och beklddnadsindustri samt verkstader
Tjarfabriker

Torvindustrin

Tvittindustrin

Tiack- och madrassindustri

Talt- och segelsémnad
Tandsticksfabriker

Vaddfabriker

Vaxduksfabriker

Visk- och reseeffektfabriker

1 Se avsnittet Fortydliganden av LO-férbundens bransch- och avtalsstruktur fér gransen mot
Elektrikerna.

2 Avser grusgropsforetag och stenkrossar, vilka juridiskt dr att betrakta som sjalvstandiga
foretag. Som sjélvstandiga foretag raknas dven av lastbilscentraler (sammanslutning av
&kare) dgda foretag.

3 Djurfoder till nétkreatur, hdstar, far, grisar och andra djur for uppfodning inom kéttindu-
strin.

4 Undantagna ar monteringsarbetarna, vilka ska tillhora Byggnadsarbetareforbundet.
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Svenska Kommunalarbetareférbundet

Till férbundet ska anslutas arbetare i kommuner, regio-
ner, privata féretag och kommunala/regionskommunala
bolag i huvudsak enligt lista nedan.

Bransch/foretag

ANSTALLDA VID FOLJANDE
KOMMUNALA OCH PRIVATA INRATTNINGAR
Ambulanser

Brand- och riddningstjinst
Hemserviceverksamhet
Krematorier

Kyrkogardar

Lokalldnstrafik- och bussféretag
Omsorg, barn- och dldreomsorg
Simhallar och utomhusbad
Sjuk- och vardinrittningar
Skolor

Skorstensfejarmistare
Trafikovervakning
Tradgardsanliaggningsfoéretag
Vatten- och avloppsverk

ANSTALLDA VID FOLJANDE KOMMUNALA VERKSAMHETER
Kommunernas férvaltningar och industriella verk s&-
som exempelvis gatu- och ledningsarbete, gas-, el-, vat-
ten- och renhéllningsverk
Kommunala/regionskommunala bolag

Stiftelser (och liknande juridiska personer) med minst
50 procent deldgarskap!

1 Undantagna &r hamn-/stuveribolag och renhallningsbolag som organiseras av Transport-
arbetareférbundet.

44 | FORSLAG TILL LOs ORGANISATIONSPLAN 2024

Livsmedelsarbetareférbundet

Till férbundet ska anslutas arbetare i livsmedelsforetag
som producerar och féradlar narings- och njutningsme-
del samt arbetare i jordbruket och till detta néraliggan-
de avtalsomraden, i huvudsak enligt férteckning nedan.

Bransch/foretag

Bagerier

Bakmedel

Bryggerier

Barplockning

Charkuterier

Djurfoder'

Drycker

Fjaderfaskotsel, palsdjursgardar, tjurstationer med flera
djurskotselforetag

Fodertorkar och maskinstationer fér jordbruks- och
tradgadrdsniringarna

Froodlingsforetag och frérenserier, vixtodlingsforetag
och vixtféradlingsanstalter

Jordbruk och husdjursskétsel

Jastfabriker

Kafferosterier

Konditorier

Konservfabriker

Kryddfabriker

Kvarnar

Margarinfabriker?

Matfégel

Mejerier

Proteinféradlingsfabriker

Sjémat

Slakterier

Snacks



Styckning Musikerforbundet
Stirkelsefabriker
Svampodlingsforetag

Sétvaror

Tarm- och hudfériadling
Tobaksfabriker
Tradgardsodlingsforetag
Vattenbruksforetag

Vitamin- och kosttillskottsfabriker
Aggproduktindustrin

1 Djurfoder med processproduktion liknande den inom livsmedelsindustrin.

2 Anstdllda vid Kooperativa forbundets margarinfabrik i Karlshamn ska enligt traffad 6ver-
enskommelse vara anstutna fill F Metall. Till f6rbundet ska anslutas musiker av alla slag sdsom in-
strumentalmusiker, vokalmusiker, musikpedagoger och
dirigenter; dans- och underhéllningsmusiker, vokalister,
ensembleséngare, trubadurer och frilansmusiker av alla

kategorier.

Bransch/foretag

Grammofon- och andra inspelningsféretag
Musiketablissement

Musikinstitutioner

Musikskolor

Radio- och TV-féretag

Stagehandsféretag

Svenska Malareférbundet

Till férbundet ska anslutas arbetare inom maleri- och
lackeringsbransch i huvudsak enligt férteckning nedan.

Bransch/foretag

Billackeringsféretag: Lackreparation- och renovering
Industrilackeringsféretag!

Maéleriféretag

1 Endast foretag utan egen tillverkning av produkter.
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Svenska Pappersindustriarbetareférbundet

Till forbundet ska anslutas arbetare anstillda vid pap-
persbruk och pappersmassafabriker i huvudsak enligt
forteckning nedan.

Bransch/foretag

Cellulosabiprodukter

Papp- och pappersemballagefabriker, pas- och kuvert-
fabriker i anslutning till papp- och papperstillverkning
Pappersbruk och pappfabriker

Pappers- och dissolvingmassefabriker
Sulfitspritfabriker

Wallboardfabriker i anslutning till pappersmassetill-
verkning
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Seko, Service- och kommunikationsfacket

Till férbundet ska anslutas anstillda vid statliga myn-
digheter och verk, allminna inrittningar samt andra
verksamheter och féretag i huvudsak enligt férteck-
ning nedan.

Bransch/foretag
CIVIL STATSFORVALTNING
Statliga anslags- och uppdragsmyndigheter

SKOGSSTYRELSEN
Skogsstyrelsen exklusive skogsarbete

FORSVARSVASENDE
Férsvaret inklusive kompletterande tillverkning, under-
hall och service

JARNVAGSTRAFIK
Jarnvigstrafik och dirtill kompletterande verksamhet,
underhall och service



JARNVAGS- OCH VAGBYGGNATION
Jarnvigs- och andra vigbyggnader samt underhéllsar-
beten'

KRAFTFORSORINING
Statsidgda och privata? kraftverk

LUFTFARTSVASENDE
Servicetjinster for luftfart

PASS- OCH SEDELTILLVERKNING
Myntverket

POSTVASENDE
Posttjinster och dirtill kompletterande verksamhet, un-
derhall och service

TELE- OCH INFORMATIONSTEKNOLOGI

Larm och sikerhet?

Tele- och Informationsteknologi (IT) och dartill kom-
pletterande verksamhet som support, underhall och ser-
vice

SIOFARTSVASENDE
Kanalféretag

Ombordarbete inom sjéfarten
Sj6transport

VARD OCH OMSORG OM DJUR

Djursjukhus, djursjukvardskliniker, djuruppfodnings-
verksamhet f6r undervisnings-, férsoks- eller forsknings-
verksamhet

Hunddagis och katthem

ANDRA ALLMANNA INRATTNINGAR

1 Undantag sker rérande vdagunderhall inom stdder och samhéllen, ddr végforvaltningarna
icke dr bestéllare. Undantag gérs ocksa for sddana arbetsprojekt, vilka enligt organisa-
tionsplanen ska tillhdra annat férbund. For gransen mot Byggnads se avsnittet Fortydli-
ganden av LO-férbundens bransch- och avtalsstruktur.

2 Privata kraftverk delas med Elektrikerférbundet, se dven avsnittet Fortydliganden av LO-
férbundens bransch- och avtalsstruktur.

3 Delas med Elektrikerforbundet.

Svenska Transportarbetareférbundet

Till férbundet ska anslutas arbetare anstillda fér stuveri-,
lossnings- och lastningsarbete samt vid speditionsfirmor,
akerier, personbilstrafikféretag, servicefirmor av skilda
slag i huvudsak enligt férteckning nedan.

Bransch/foretag

Bevaknings- och sikerhetsforetag
Bilbiargningsforetag

Biluthyrningsféretag

Budféretag och budbilar

Flyttfirmor (Expressfirmor)

Flygforetag

Garage-, rekond och tvitthallar
Godsterminaler

Gummiverkstider (vulkaniseringsverkstider)
Petroleumbranschen
Reklamdistributionsféretag

Renhaéllnings- och saneringsféretag (inklusive kommu-
nala renhéllningsbolag)

Schakt- och gravmaskinsforetag!
Speditionsfirmor

Stuveri- och hamnarbeten

Taxi och hyrverk

Tidningsdistribution

Transportféretag inom omradet tredjepartslogistik, 3PL?
Vedgéardar

Akerier och landstransporter®

1 Forgransen mot Byggnads och Seko se avsnittet Fortydliganden av LO-forbundens
bransch- och avtalsstruktur.

2 Forgransen mot Handels se avsnittet Fortydliganden av LO-forbundens bransch- och av-
talsstruktur.

3 Se dven Seko.
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3. Fortydliganden av LO-férbundens bransch-
och avtalsstruktur

| detta avsnitt fortydligas forteckningen av forbundens avtals- och organisationsratt
nar det géller vissa specifika omraden.

3.1 Bemanningsbranschen

En arbetstagare i ett bemanningsféretag ar anstilld i bemanningsféretaget men utfor
sitt arbete 4t ett annat foretag som hyrt in arbetstagaren frén bemanningsféretaget.
En bemanningsanstilld arbetstagare utfor alltsd, nér han eller hon 4r uthyrd, arbete
at ndgon annan dn arbetsgivaren. Denna trepartskonstellation har medfért sirregle-
ringar angéende organisationsritten pd omradet.

LO-forbunden har sedan ar 2000 tecknat ett gemensamt kollektivavtal for beman-
ningsbranschen med Kompetensforetagen fér att de som jobbar pa uthyrningsféretag
ska skyddas av ett kollektivavtal i likhet med villkoren pa den 6vriga arbetsmarknaden.
Kollektivavtalet syftar ocksa till att férhindra konkurrens om 16nevillkor och andra
anstillningsvillkor mellan olika arbetargrupper pé en arbetsplats.

Ett foretag binds av Bemanningsavtalet forst efter att det kopplats in pa detta. In-
koppling sker efter framstéllan av ndgon av de avtalsslutande parterna. En begiran om
inkoppling kan ske fran Kompetensforetagen till det LO-férbund som har avtalsritten
inom det omrade dir bemanningsforetaget bedriver sin huvudsakliga verksamhet el-
ler fran ett LO-forbund till Kompetensféretagen, inom vars omréde ett bemannings-
foretag bedriver verksamhet.

Nir inkoppling har skett ska ett LO-férbund utses till centralt ansvarigt forbund.
Vilket férbund som ska utses bestdms av foretagets huvudsakliga verksamhet. I de all-
ra flesta fall 4r det enkelt att bestimma vilket f6rbund som ska bli centralt ansvarigt
forbund. I sista hand dr det LOs styrelse som beslutar om detta. Bemanningsféretaget
ska enligt Bemanningsavtalet limna erforderliga upplysningar till férbunden om f6-
retagets huvudsakliga verksamheter inom LO-férbundens avtalsomraden och antalet
anstillda i de olika verksamheterna som underlag fér beslutet.

Det centralt ansvariga férbundet ska ansvara for att det for varje arbetsstille/lokalkontor
inom bemanningsforetaget utses en lokalt ansvarig avdelning eller en lokal facklig organi-
sation. LO-forbunden kan triffa 6verenskommelse om att det ska vara ett annat LO-f6r-
bunds lokalorganisation #n det centralt ansvariga férbundet som ska vara lokalt ansvarig.
Férdelning ska ske utifran en huvudsaklighetsprincip och efter samrad mellan de olika
férbundens regionala organisationer inom varje region/ort dir bemanningsféretaget ar
verksamt. Den lokalt ansvariga avdelningen/lokala fackliga organisationen behéver alltsd
inte vara en avdelning eller lokal facklig organisation inom det centralt ansvariga forbundet.

I Bemanningsavtalet finns nirmare angivet nir och i vilka frigor det centralt res-
pektive det lokalt ansvariga férbundet féretrader arbetstagarna i bemanningsféretaget.

Nir det giller fragan om vilket forbund den bemanningsanstillde ska vara medlem i
fanns i organisationsplanen fran 2004 detaljerade bestimmelser om att organisations-
ratten skulle tillfalla det fé6rbund inom vilket avtalsomrade arbetstagaren tidigare un-
der minst ett ar, inom en ramtid av 24 manader, hade varit sysselsatt. Om det gick att
forutse att en arbetstagare skulle vara uthyrd i mer dn ett ar inom ett annat forbunds
verksamhetsomréade angav planen att organisationsritten skulle tillfalla det férbundet.
Var inte nagon av dessa forutsittningar uppfyllda hade arbetstagaren ritt att kvarsta i
sitt gamla férbund. Reglerna syftade till att undvika att den enskilde dterkommande
skulle behova byta férbundstillhérighet.
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I 2004 ars plan angavs ocksa att oorganiserade arbetstagare skulle organiseras av det
forbund som hade avtalsritten pé den arbetsplats dir den uthyrde arbetstagaren till-
falligt eller langsiktigt arbetar.

2012 dndrades skrivningarna i organisationsplanen i syfte att forstirka den lokala
fackliga verksamheten. Nir det giller organisationsritten ska i forsta hand det lokalt
ansvariga férbundet ta initiativ till att traffa en 6verenskommelse mellan berérda
forbunds regionala organisationer pé orten eller inom regionen om hur ritten att or-
ganisera de anstillda ska fordelas mellan férbunden. Om en sddan 6verenskommelse
inte triffas ska den bemanningsanstillde vara medlem i det férbund som har organi-
sationsansvaret och organisationsritten pa den typ av arbetsplatser dit den anstillde
huvudsakligen &r uthyrd.

3.2 Organisationsprincipen nar det gédller arbetare pa Samhall och i
arbetsmarknadspolitiska program

Avtals- och organisationsritten for de som arbetar pad Samhall foljer samma principer
som pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Detsamma géller f6r de som arbetar med nagon form
av anstillningsstdd inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Om en arbetstagare som dr medlem i ett forbund tillfélligt deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program som innebir arbete pa ett annat férbunds avtalsomrade ska ar-
betstagaren kvarstd som medlem i det ursprungliga férbundet.

Deltagare i arbetsmarknadsutbildning ska i de fall de &r fackligt anslutna vid utbild-
ningens bérjan fa behalla medlemskapet under utbildningen. Nér det géller den som
inte dr fackligt ansluten vid arbetsmarknadsutbildningens borjan far frdgan om med-
lemskap avgoras av forbunden fran fall till fall.

3.3 Akeri- och schaktmaskinsforetags underentreprenader inom byggnads-,
anldggnings- och vdgbranschen
I 1981 ars organisationsutredning ingick en éverenskommelse mellan Byggnads, Seko
(d&varande Statsanstilldas férbund) och Transport om organisationstillhérigheten vid
akeri- och schaktmaskinféretags underentreprenader inom byggnads-, anliggnings- och
vagbranschen. I 6verenskommelsen ingick ocksa regler f6r samradsférfarandet mellan
berdrda férbund samt tillsidttande av en permanent samarbetskommitté.

Bakgrunden till 6verenskommelsen 1981 kan kortfattat beskrivas enligt f6ljande:
Enligt 1951 &rs organisationsplan tillhérde gravmaskinféretagen, som da var ganska fa
till antalet, Transport. Antalet 6kade sedan, samtidigt som lastbilscentralerna startade
schaktmaskinféretag och dkeriforetagen inkdpte maskiner for att komplettera akeri-
rorelsen. Nir dessa foretag i okad utstrickning kom att upptriada som underentrepre-
nérer inom andra forbunds verksamhetsomraden uppstod problem med avtalsbevak-
ningen och organisationstillhérigheten.

1966 ars kongress fastslog darfor:

Om Byggnadsarbetarforbundet respektive Viigarbetarforbundet ska kunna, med fram-
gang, bevaka sina avtalsomrdden mdste forutsdittningen hdrfor vara bibehdllen rdtt
att sluta avtal med foretag, som opererar inom de omrdden dessa forbund har att av-
talsmdssigt svara for. I konsekvens med denna uppfatining bor dessa forbund dven till-
erkdnnas rdtten att i forekommande fall organisera de gridvmaskinister, for vilka for-
bunden sluter avtal.

Med anledning av grinstvister inom omradet, tillsatte LOs styrelse 1972 en organisa-
tionskommitté for att bland annat precisera tolkningen av 1966 ars organisationsplan.
Kommittén anférde bland annat féljande:
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Om ett akeriforetag, som forutom den egentliga dkerirorelsen dven innehar griv, och dy-
lika maskiner, upptrider som underentreprenor pd vig-, byggnads- och arbetsplats, ska
foretaget med denna del av sin rirelse betraktas som ett byggnads- och anldggningsfo-
retag. Avtals- och organisationsbehorighet ska ddrvid tillkomma Byggnadsarbetarfor-
bundet respektive Statsanstdlldas forbund. Vid entreprenader av tidsmdssigt kortvarig
karaktéir och da det vanligen rirde sig om arbetsplatser av mindre storlek skulle avtals-
och organisationstillhirigheten ligga hos Transportarbetareforbundet.

Det innebdir, att ett sdadant foretag kan behiva ha kollektivavtal med sdvdl Trans-
portarbetareforbundet som med Byggnadsarbetareforbundet och/eller Seko.

Med hinvisning till de problem som féreldg anség 1976 ars 6versynskommitté att det
var nodvindigt att f3 till stdnd en precisering av riktlinjerna, vilket resulterade i den
overenskommelse som fanns i 1981 drs organisationsplan.

Uppkomna grinstvister 16stes efter 1981 av den samarbetskommitté som tillsattes
inom ramen fér 1981 &rs organisationsplan. Under senare tid har inte samarbetskom-
mittén sammantritt men berdrda férbund 4r Gverens om att hela regelverket pa aktu-
ellt omréde ska limnas orért.

I samarbetskommittén ingar férutom berérda forbund, LO, som innehar ordféran-
de- och sekreterarfunktionen.

Kommittén behandlade under ldng tid ganska ménga tvistigheter som alla fick sin
16sning. Kommittén ansag att modellen med en permanent kommitté var en mycket
bra arbetsmetod for att 16sa svara och dterkommande tvister.

Arbetet i kommittén bidrog till 6kad 6msesidig forstaelse, mer uttalad vilja att hitta
16sningar samt foérbattrat klimat forbunden emellan. Det fina samarbete som uppstétt
har i sin tur lett till att forbunden ocksa 16ser tvister sjilva utan att anmila dessa till
samarbetskommittén. Samarbetet inom kommittén resulterade i en dverenskommel-
se 1983 om gemensamma tillimpningsanvisningar angéende traktordumpers, och en
overenskommelse mellan Byggnads och Transport angdende mobilkransverksamheten.

I 6verenskommelsen frin 1981 finns ocksé regler om hur det lokala samarbetet ska
bedrivas, vilka i korthet gar ut pa att en facklig organisation som siger nej till att anlita
underentreprendr eller vill skilja denne frén sitt uppdrag, ska samrdda med den fack-
liga organisation som finns vid det aktuella foretaget. Motsvarande samréadsskyldighet
giller 4ven nir en arbetsgivare tar upp frigan om att skilja viss entreprendr fran hans
uppdrag. Detsamma giller vid komplettering av entreprenadlista.

Tidigare organisationsutredningen konstaterade att det lokala samrédet inte alltid
fungerat som avsetts. Dirfor ansdg den att det lokala samradet bor utvecklas fér att
intentionerna i éverenskommelsen skulle uppfyllas.

Nir det giller framtiden talar allt f6r att det dven fortsittningsvis kommer att upp-
std grainsdragningsproblem inom denna verksamhet. Det finns darfor skil att samar-
betskommittén bibehills med nuvarande sammansittning och kan sammantrida vid
behov samt att den gamla dverenskommelsen alltjamt ska ha foljande innebérd:

1. Renodlade entreprenadmaskinféretag med verksamhet enbart inom vig-, byggnads-
och anlidggningssektorn, eller med verksamhet sévil inom dessa sektorer som till-
falligt och i mindre omfattning inom andra omréaden, tillkommer Byggnadsarbe-
tareforbundet respektive Seko. Avtals- och organisationsbehérigheten i dvriga fall
inom nimnda omraden tillkommer Transportarbetareférbundet.

2a. Om blandade féretags (8kerier med maskinrorelse) totala maskin- och fordonspark
har en sammansittning som dels innebér att maskinenheterna &r i majoritet och
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dels att flertalet av maskinenheterna stadigvarande ir sysselsatta inom vig-, bygg-
nads- och anldggningssektorn, ska féretaget f6r maskindelen vara bundet av avtal
med Byggnadsarbetareférbundet eller Seko. Avtals- och organisationsbehérigheten
i ovrigt tillkommer Transportarbetareforbundet.

2b. Om antalet maskinenheter diaremot dr mindre dn hilften av féretagets totala ma-
skin- och fordonspark tillkommer avtalsbehorigheten fér maskindelen Byggnads-
arbetareférbundet eller Seko endast nér en entreprenad pé en vig-, byggnads- eller
anliggningsarbetsplats padgdr under lingre tid, berdknad enligt féljande grundre-
gel: Nir arbeten pagar kortare tid an sex manader ska organisations- och avtalsbe-
horigheten tillkomma Transportarbetareférbundet. Nir arbeten inom vig-, bygg-
nads- och anldggningsarbetsplatser padgar under lingre tid 4n sex manader tillfaller
behorigheten Byggnadsarbetareférbundet respektive Seko.
Akeridelen tillhér alltid Transportarbetareférbundet. I de fall diir sarskilda prak-
tiska omstindigheter féreligger bor forbunden kunna tillimpa tidsgrinsen med viss
flexibilitet.

Anmdrkning: Vid tillimpandet av tidsgrinsen sex manader avses arbeten utférda for
samma bestillare, oavsett om arbetena utfors pa en eller flera olika arbetsplatser.

3. Akeriféretag som med enbart lastbilar 4r inne pé viig-, byggnads- och anliggnings-
arbetsplatser — 4ven om det i huvudsak rér sig om interntransporter — ska tillhora
Transportarbetareforbundet. Detta ska gilla dven nir dkeriféretagets arbete utfors
huvudsakligen med lastbilar, men kompletteras med ndgon enstaka maskin un-
der kortare tid. Med lastbilar avses dven traktordumpers som anvinds for extern-
transporter.

Samréadsférfarande

4. Nir facklig organisation avser att hos sin arbetsgivare (huvudentreprendr) avvisa
anlitandet av viss underentreprenér ska den fackliga organisationen, innan primér-
forhandling slutférs, samradda med den fackliga organisation som har avtals- och/el-
ler organisationsbehdorigheten vid det aktuella féretaget. Motiven fér den tilltdnkta
atgirden ska anges.

5. Niar facklig organisation tar upp frdgan med en arbetsgivare om att denna ska skilja
viss entreprendr fran sitt uppdrag, ska ndmnda fackliga organisation samréda med
den organisation som har avtals- och/eller organisationsbehorigheten hos entrepre-
noren. Motsvarande samradsskyldighet giller 4ven nir en arbetsgivare tar upp fra-
gan om att skilja viss entreprendr fran hans uppdrag. I de fall den fackliga organi-
sationen initierat fradgan ska skilen foér den tilltinkta &tgidrden anges vid samradet.

6. Nir foretag till facklig organisation anmiler komplettering av férteckning 6ver un-
derentreprendrer som kan anlitas utan att § 38-férhandlingar enligt MBL behéver
upptas, ska den fackliga organisationen — innan sddana kompletteringar godkénns
eller avslas — férst samrdda med den fackliga organisation som har avtals- och/eller
organisationsbehorigheten vid det aktuella foretaget.

Anmdirkning: Samradsférfarandet enligt huvudpunkterna 4, 5, och 6 syftar till att
i mojligaste mén klargdra huruvida tilltinkt underentreprenér eller en som redan
anlitats for visst arbete, uppfyller vad som enligt MBL eller i évrigt kravs fér att
anses som ett seridst foretag.
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Samradsforfarandet innebir inte att ndgon rittighet enligt MBL, annan lagstift-
ning eller kollektivavtal undandras den fackliga organisation som enligt punkterna
4-6 har att iaktta detta samradsférfarande.

3.4 Lagerverksamhet

En underutredning till LOs organisationsutredning har sirskilt behandlat griansdrag-
ningen mellan Handels och Transport nar det giller lagerverksamhet. Inom ramen for
underutredningen har en grinsdragningséverenskommelse tecknats mellan Handels
och Transport. I 6verenskommelsen gors ett antal fortydliganden och preciseringar
rérande gransen mellan Handels- och Transports avtals- och organisationsritt inom
lagerverksamhet.

Bade Handels och Transport har avtals- och organisationsritt inom omradet lager-
verksamhet. Grinsdragningsproblem uppstar oftast nér transportféretag 6vertar drif-
ten av geografiskt fristdende lager. Det kan gilla lagerverksamhet inom detalj-, parti-
eller grossisthandel.

LOs organisationsplan ger Handels avtals- och organisationsritt fér bland annat de-
talj-, parti- och grosshandelsféretag som bedriver lagerverksamhet i egen regi. Vidare,
om detalj-, parti- och grosshandelsféretag, sa kallade enkundslager, lagger ut sin lager-
verksamhet pé ett speditionsféretag som endast tar dver driften, stannar avtals- och
organisationsritten hos Handels.

Den konsumentinriktade e-handeln 4r en form av forlingning av traditionell post-
orderhandel och bokférlagshandel dir avtals- och organisationsritten tillhér Handels.
I andra fall av e-handel hanteras detta enligt parternas gingse uppdelning av lager-
verksamheten.

Handels har avtals- och organisationsritten for lagerhotell. Med lagerhotell avses en
extern lagerverksamhet dir platser pa ett lager hyrs ut pa kortare eller lingre tid till
olika kunder. Dessa anvinder i sin tur lagerhotellet som en form av mellanlager. Om
godset som lagerhélls diremot hanteras av anstéllda pa lagerhotellet 4r det inte lingre
ett lagerhotell utan mer en form av speditionsverksamhet och ska hanteras utifrin detta.

LOs organisationsplan ger Transport avtals- och organisationsritt for bland annat
terminaler, omlastningscentraler, speditionsféretag, industrilager samt transportfore-
tag inom tredjepartslogistik, 3PL. Transportfoéretag inom omradet tredjepartslogistik,
3PL, som hanterar olika former av blandlager, 4r oftast en utvecklad speditionsverk-
samhet dar Transport normalt har avtals- och organisationsritten.

3.5 Anldggnings-, vdg och ban- samt entreprenadmaskinomradet
LOs styrelse fattade i september 1999 beslut om griansdragningen mellan Byggnads
och Seko pé anldggnings-, vig och ban- samt entreprenadmaskinomradet. Detta sked-
de genom att styrelsen beslutade att ett férslag till grinsdragningsavtal mellan Bygg-
nads och Seko skulle faststillas som géllande grinsdragning mellan forbunden. Sam-
tidigt tillsatte LOs styrelse en arbetsgrupp med uppgift att ta fram kommentarer och
detaljanvisningar som skulle antas i form av en dverenskommelse mellan férbunden.

Efter att férbunden enats om dessa kommentarer och detaljanvisningar underteck-
nade Byggnads och Seko den 5 oktober 1999’ det av LOs styrelse faststillda gransdrag-
ningsavtalet med tillhérande kommentarer. Avtalet och kommentarerna definierar
dven fortsittningsvis grainsen mellan Byggnads och Seko pa anlidggnings-, vig och ban-
samt entreprenadmaskinomradet.

Den gillande gransdragningen mellan Byggnads och Seko pé de nimnda omrédena
innebdr ssmmanfattningsvis i huvudsak féljande:

1 Undertecknad av Karl-Goran Mattsson, Seko, och Willy Hultén, Byggnads.
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Till Byggnads hor:

- allt arbete med tri och betong

— mark- och ledningsarbeten pa tomtmark

- olika former av markberedning/stabilisering (exempelvis palning)
- dykning och muddring

- rortryckning

- borrning fér energi och vatten

- reparationer av broar

- viadukter och trafiktunnlar

- huvudledningar fér fjarrvirme

- markarbete vid byggande av dammar med mera.

Till Seko hor:

- byggande av gator, vigar, jarnvigar, sparvigar och tunnelbanor med tillhorande drift
och underhall

- all beldggning inklusive isolerarbeten

- mark- och ledningsarbeten utom pé tomtmark

- allt schaktarbete i samband med kabelf6rlaggning.

3.6 Kraftverk inklusive solceller och vindkraft

En underutredning till LOs organisationsutredning har behandlat grinsdragningen
mellan i foérsta hand Seko och Elektrikerforbundet pd omradena larm och sikerhet
samt kraftverk. Avtals- och organisationsritten pa bdda dessa omréden 4r delad mel-
lan Seko och Elektrikerférbundet vilket framgér av de nimnda férbundens forteck-
ningar i forra avsnittet.

Underutredningen konstaterade att det sedan 1ang tid tillbaka finns grinsdragnings-
overenskommelser mellan férbunden som reglerar uppdelningen av organisationsrit-
ten inom omrédena kraftverk samt larm och sikerhet. Delar av denna grinsdragning
har ocksé kollektivavtalsreglerats med berdrda arbetsgivarorganisationer.

Med begreppet kraftverk avses anlidggningar for produktion av elektricitet. De hu-
vudsakliga verksamhetsomrddena inom kraftverk dr bland annat linjemontage, distribu-
tionsarbeten, programmering, entreprenadarbeten, kabelfoérlingning, stillverksbyggen
samt elproduktion. Grinsen gentemot elinstallation, som endast 4r Elektrikerforbun-
dets omrade, gar som huvudregel vid elmitaren pa respektive fastighet.

Omradet kraftverk inkluderar drift och underhéll av vindkraftverk och solcellsan-
laggningar.

3.7 Hissbranschen

Detta f6rslag arbetades fram for att skapa renodling av hissbranschen som i huvudsak
ir uppdelad mellan IF Metall och Svenska Elektrikerférbundet (Elektrikerférbundet).
Inom hissbranschen férekommer arbeten med montage, service och underhall av his-
sar och rulltrappor. Detta f6rslag omfattar féretag som utfér montage, service och un-
derhall av hissar och rulltrappor. I féretag som verkar inom elinstallationsbranschen
men ocksd med montage, service och underhall inom hissbranschen fér avtalsritten
provas fran fall till fall.

Avtalsfragan har historiskt varit féremal fér diskussion mellan férbunden under
avsevird tid. Detta finns vl beskrivet i en organisationstvist mellan férbunden frén
1997. (1997-loa-1319)

Om Elektrikerférbundet avser att gd samman med néagot eller ndgra andra LO-f6r-
bund férindrar inte det behovet av att skapa en renodling av hissbranschen. Ett av ska-
len &r att bolagen inom branschen fortsitter att kdpa upp varandra i olika former. Detta
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far till konsekvens att avtalsfragan vid varje sddant tillfélle blir féremal fér diskussion
mellan férbunden. Det finns skil att tro att utvecklingen inom branschen fortsitter
med dgarbyten, fusioner av féretag och uppkép av de mindre féretagen i branschen.

Det kan konstateras att historiskt har inte denna verksamhet funnits upptagen i
LOs organisationsplan férrin i 1966 &rs plan. Badda férbunden har sdlunda fram till
dess haft avtal med foretag i branschen utan att det stridit mot organisationsplanen.
Det finns anledning att ndgot mer utforligt berdra omstandigheterna kring forand-
ringen i 1966 ars plan.

I likhet med tidigare LO-kongresser beslét dven 1966 ars kongress om ett byggfor-
bund. I 1966 ars organisationsplan tar det sig uttryck i att Elektrikerférbundet, Bleck
och Pl&t och Malarna inte upptogs i planen. Forbundens verksamhet upptogs i stillet i
Byggnads verksamhetsomrade. For Elektrikerférbundets del innebar det dessutom att
vissa omraden dverfordes till andra férbund. Bland annat 6verférdes avtalsritten prin-
cipiellt for hissmonteringsféretag till Metall. Férandringen av Elektrikerforbundets
avtalsomrade hade som utgdngspunkt att forbundet skulle gé upp i ett byggférbund.

Fragan om Elektrikerférbundets avtalsomradde behandlades ocksd ingdende i 1991
ars organisationsplan. I 1ggr ars plan har forandringar gjorts i férhallande till tidigare
planer pé bland annat det sittet att Elektrikerférbundets verksamhetsomrade angavs,
vilket inte var fallet i planerna frdn 1966 och senare.

Det betyder att Elektrikerférbundet har samma organisationsméssiga status som
ovriga forbund inom LO, vilket innebir en kongressbestdmd ritt till sina avtals- och
organisationsomraden sd linge som forbundet kvarstar som eget férbund.

Den historiska bakgrunden och vilken typ av arbete som ingér i hissmonteringsar-
bete dr tvd omrdden som maéste ingd i bedémningen av vilket férbund som ska erhélla
avtalsritten fér branschen. De olika arbetsuppgifterna som ingér i yrket 4r nymon-
tage, ombyggnad, reparationer och service av hissar och rulltrappor. Det ir svart att
med nagon stérre precision avgora hur stor del av de olika arbetsmomenten som &r att
hinfora till respektive avtalsomrade.

Mot bakgrund av ovanstéende framgir det att historiskt har bdda férbunden varit
verksamma inom branschen. 2004 &rs organisationsutredning konstaterade att utveck-
lingen sedan har skett pa sddant sitt att verksamheten inom respektive forbund dé i
stort sett var jimnstora.

En samlad bedémning av den historiska utvecklingen tillsammans med arbetets art
och beslutet frén 1966 leder fram till slutsatsen att avtalsritten for hissbranschen och
dirtill tillhérande verksamhet sdsom rulltrappor tillfaller IF Metall.

Organisationsutredningen anser att det alltjimt finns skil, bland annat pa grund av
den 1dnga historiska avtalsritt som Elektrikerférbundet haft inom branschen, att verk-
stilligheten av 6vergdngen av avtalsritten behandlas i likhet med beslutet frin 1966. Det
betyder att Elektrikerférbundet har kvar sin tidigare avtalsritt till branschen tills f6r-
bundet beslutar om att upphéra som eget férbund.
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4. Tvister om avtals- och organisationsratt inom LO

Lardomar fran fackforeningsrorelsens historia har lett till insikt om hur viktigt det

dr att LO och forbunden férmar l6sa tvister om organisationsratt utan att tillgripa
stridsatgarder eller andra atgarder gentemot arbetsgivare och férbundsmedlemmar.
LO-férbunden har darfor sedan lange valt att [6sa fragor om avtals- och
organisationsratten genom samverkan och genom att avsta makt till LO. LOs
stadgar och organisationsplan utgdr grunden for hur organisationstvister mellan
medlemsforbunden ska l6sas. Handlaggningen och den demokratiska processen ska
gora det majligt att ta ett gemensamt ansvar for beslut i gransdragningsfragor.

4.1 Den konstitutionella grunden

Uppdelningen av avtals- och organisationsritten for arbetare mellan LO-férbunden
faststills av LO-kongressen genom antagande av en organisationsplan. Mellan kongres-
serna dr det LO-styrelsen som tolkar organisationsplanen. For att den fackliga sjdlvreg-
leringen ska fungera krivs tydliga gemensamma principer fér hur tvister om avtals- och
organisationsritten ska hanteras. Sjilvregleringen pd omradet behéver ocksa bygga pa
en insikt om behovet av att virna det gemensamma intresset av att uppratthélla fack-
lig makt 6ver férbunds- och avtalsgrinser.

Férbunden har i stadgarna tilldelat LO en stark och aktiv roll som konfliktlosare vid
tvister mellan férbunden.

I§1iLOs stadgar slas fast att LO ska verka fér att de anslutna férbunden organiserar
och sammansluter arbetstagare i privat, statlig och kommunal tjinst, i enlighet med av
kongressen beslutad organisationsplan, i landsomfattande fé6rbund.

Enligt stadgarnas § 12 ska en tvist mellan till Landsorganisationen anslutna forbund
hinskjutas till LO-styrelsen fér prévning och avgérande. LO-styrelsen ska avgora fra-
gan snarast mojligt och LO-styrelsens beslut dr bindande fér parterna.

Av stadgarnas sé kallade "absoluter”, de bestimmelser som varje LO-férbund ar skyl-
digt att ha i sina egna férbundsstadgar, tar tva direkt sikte pa grinsdragningen mel-
lan férbunden, §12:

Varje arbetstagare inom férbundets verksamhetsomrdde har rdtt till intride i forbun-
det. Rditt till intréide giller dock inte i det fall dd uteslutningsgrund enligt forbundets
stadgar foreligger.

Medlem i forbundet har rditt och skyldighet att utan sdrskild avgift éverflytta sitt
medlemskap fran ett LO-forbund till ett annat, om medlemmen antingen fdtt anstdll-
ning inom det nya forbundets verksamhetsomrdde eller av annat skdl ska tillhéra detta
pa grund av LO-styrelsens beslut.

Dirutéver har LO-férbunden enligt § 12 att aktivt medverka till medlemskapets éver-
flyttning nar medlem har fitt anstéillning inom annat anslutet férbunds verksamhets-
omrade eller eljest enligt styrelsens beslut ska tillh6ra sddant annat férbund.

Det innebir att det dr LO som gentemot medlemmen beslutar vilket f6rbund med-
lemmen ska tillhora i det fall det foreligger en organisationstvist. LO-styrelsen fungerar
dé som skiljedomstol i tvister mellan férbunden. LO-styrelsens behorighet 4r emel-
lertid vidare 4n en skiljedomstols genom att styrelsen dven pa eget initiativ kan ta upp
en grinsdragningsfriga som inte vickts av parterna.

4. TVISTER OM AVTALS- OCH ORGANISATIONSRATT INOM LO |55



4.2 Gemensamma beslut och férbundens skyldigheter

LO-forbunden har alltid virnat idéen om facklig sjilvreglering av organisationsgran-
serna inom LO. Dirfér har LO tilldelats rollen som 16sare av tvister i grinsdragnings-
fragor. Alternativ som dirmed har valts bort dr att i stillet 1dta Arbetsdomstolen avgora
avtalsritten och att stridsdtgirder anvinds som en metod for att f3 ett kollektivavtal
med en arbetsgivare nir tva forbund dr oense om vem som ska teckna avtalet.

LO-férbundens metod f6r samverkan har alltsd inneburit att vi férst blir ense in-
ternt om vilket férbund som ska rikta ansprdk om avtal mot en arbetsgivare. Direfter
har vi kunnat hjilpas t att med stridsatgirder och sympatiaktioner genomdriva att
det férbund vi gemensamt bestimt ska ha avtalet ocksa far det.

Att stridsdtgirder inte anviinds i granstvister har en viktig principiell betydelse. Om
fackforeningsrérelsen inte vill eller f6rmaér avstd fran stridsatgérder i dessa fall kommer
sannolikt staten att tvingas ingripa med atgirder som pa ett eller annat sétt begrin-
sar konfliktritten. Aterkommande konflikter pa arbetsmarknaden med produktions-
storningar och oldgenheter fér medborgarna som beror pa att fackférbunden inte kan
enas om vem som ska ha avtalsritten for en viss arbetsplats, kommer inte att tolereras
av vare sig allménheten eller staten. Darfor maste ett internt regelverk uppritthallas
som ocksé inger fértroende hos motparter och omgivning och som LO och medlems-
forbunden sjilva klarar av att folja.

Det har i praktiken fatt till f6ljd att férbunden har avstatt fran stridsitgirder innan
LO-styrelsen har avgjort en grinstvist. Aven om det inte uttryckligen stér i stadgarna,
ska férbunden hinskjuta en granstvist till LO innan stridsitgarder vidtas. I stadgarnas
§12, Medlemsvillkor och férpliktelser, konstateras att i fragor av stérre principiell bety-
delse ska anslutet férbund inhamta styrelsens yttrande, vilket ger stéd for denna slutsats.

LO-styrelsens yttrande ska inhdmtas nir ett férbund i en avtalsrorelse avser att gora
avsteg frén tidigare allmint gillande principer fér kollektivavtal eller for ett kollektiv-
avtals tillimpningsomrade. Av stadgarna far ocksa anses f6lja att styrelsen ska informe-
ras exempelvis nir ett foretag byter arbetsgivarorganisation och dirmed kan komma
att omfattas av ett annat forbunds kollektivavtal 4n det dittills gallande.

Vid sddana tillfallen far inte det mottagande férbundet, det vill siga det f6rbund som
tidigare saknat avtal for de arbeten exemplen syftar pd, uppta férhandlingar om avtals-
skifte med arbetsgivarmotparten och inte heller skriva in medlemmar pé arbetsplatsen
forran det ar klarlagt att det inte foreligger ndgon grinsdragningskonflikt. Uppstar en
sadan ska den hanteras enligt principerna i organisationsplanen.

4.3 Tvistelosning

Organisationstvister ska i férsta hand 16sas direkt mellan férbunden. For att underlitta
detta krivs gemensamma principer fér handlidggningen och en férstéelse f6r organi-
sationsplanens grundliggande syfte och principer.

LOs stadgar ger ett medlemsforbund ritt att hidnskjuta en organisationstvist till LO-
styrelsen. Organisationstvister r6r ofta komplicerade och kénsliga fragor. Ett avgoran-
de i LO-styrelsen ska darfér foregds av forhandling, utredning och eventuell medling
enligt procedurreglerna i detta avsnitt, syftande till att fa de tvistande forbunden att
sluta en grinsdragningsdverenskommelse. Procedurreglerna fortydligar ocksa formerna
for LO-styrelsens beslut och de inblandade férbundens rittigheter och skyldigheter.

Férbund som har uppenbara gemensamma ytor med andra férbund bér ocksé upp-
muntras att sluta grinsdragningséverenskommelser f6r att pa ett mer évergripande
sitt reglera grinsdragningsfrigor parterna emellan.
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Proceduren kring tvisteldsningen kan delas in i sex steg:
1. Lokala 6verlidggningar i grinsdragningsfragor
2. Férbundsférhandlingar
3. Anmilan till LO
4. LOs handliggning
5. Medling
6. LO-styrelsebeslut och 6vergangsférhandlingar.

Syftet med proceduren &r att 16sa tvisten mellan forbunden. Flertalet tvister loses utan
LOs inblandning, direkt mellan férbunden, det vill siga i steg ett eller tva.

1. Lokala éverldggningar i grinsdragningsfragor

Overliggningar kring avtals- och organisationsritten vid ett arbetsstille ska i forsta
hand hanteras av férbundsavdelningarna, som ofta dr de som forst uppmirksammar
en mojlig grinsdragningstvist. Det stéller krav pa férbunden att se till att avdelning-
arna agerar med eftertanke och respekt for varandra. Férbundsavdelningarna har ofta
en god kdnnedom om arbetsstillet och kan darfor pé det mest skyndsamma sittet 16sa
fragan. For att detta ska vara moijligt bér kunskapen om principerna i organisations-
planen vara god och de lokala férbundsavdelningarna behover ocksd ha bdde mandat
och férmaga att hantera frigan pa ett korrekt sitt.

Ett forbund, som 6verviger att géra ansprak pé avtals- och organisationstillhérighe-
ten vid ett arbetsstille, ska som férsta atgird kontakta det forbund som har avtals- och
organisationsritten. Det dr av storsta vikt att detta sker innan man kontaktar eller be-
soker arbetsstillet. Besok pa den aktuella arbetsplatsen som avser grinsdragningsfra-
gan bor under hela processen ske gemensamt.

Vid behov ska berérda férbundsmedlemmar ges saklig information, detta utan att
exempelvis 16ften ges om var avtals- och organisationsritten ska ligga i framtiden.
Eventuella medlemsvirvningar och 6verflyttningar av medlemskap fér absolut inte ske
forran tvisten &r 16st och férbundet som haft avtals- och organisationsritten ska, till
dess grinsdragningsfragan ir avgjord, fortsatt verka fackligt fullt ut pa arbetsplatsen.

Det ir sirskilt angeliget att det omtvistade omradet blir gemensamt och ordentligt
utrett redan i de inledande 6verldggningarna mellan fé6rbundsavdelningarna. For att
astadkomma ett gemensamt underlag behover avdelningarna samarbeta och uppritt-
halla konstruktiva samtal.

Arbetsgivarna har ofta egna intressen kring vilket LO-fé6rbund som ska ha avtals- och
organisationsritten. For att den fackliga sjilvregleringen ska fungera ér det avgérande
att inte arbetsgivaren ges moéjlighet att paverka grinsdragningen. Overliggningarna
mellan férbundsavdelningarna ska darfér féras helt utan inblandning frén arbetsgivaren.

Diremot dr det ofta ldmpligt att forbunden gemensamt stéller frigor till arbetsgi-
varen for att utreda arbetsplatsen. Inga rittshandlingar eller andra atgirder med an-
ledning av tvisten ska heller vidtas eller 16ften ges till arbetsgivaren férrin tvisten ar
16st. Vid éverlamnade av avtals- och organisationsritt dr det av stor vikt att férbunden
samarbetar. Sist i detta avsnitt finns gemensamma principer fér lokala 6verliggningar
om grinsdragningsfrigor som forbunden har enats om och som ska fungera som stéd
for de inblandade férbunden och underldtta konstruktiva samtal.

Finner forbundsavdelningarna efter dverlaggningar att man inte kan né en 16sning
i en gransdragningsfriga bor drendet skyndsamt Sverlimnas till forbunden centralt
for vidare hantering,

2. Forbundsforhandlingar
Nir ett férbund beslutar sig for att gora ansprak pé avtals- och organisationstillhorighe-
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ten ska berért férbund kallas till férhandlingar. Férhandlingarna bor inledas skyndsamt,
dock senast inom en ménad om inte sirskilda skil foreligger. En alltfér utdragen process

riskerar att leda till irritation och lasta positioner. Det dr viktigt att férbunden agerar
tydligt mot varandra och att man forstar varandras avsikter. Férhandlingarna bér doku-
menteras i ett protokoll dir parternas stindpunkter redovisas. Férbundsavdelningarnas

skriftliga utredning bor bilaggas protokollet. Principerna f6r hur man i 6vrigt ska agera

gentemot varandra, berérd arbetsgivare och férbundsmedlemmarna dr samma som vid

lokala éverliggningar.

3. Anmdlan till LO

Om en 6verenskommelse inte kan ns mellan berérda f6rbund kan férbunden, eller ett
av dem, vilja att hianskjuta fragan till LO. Férbunden som tvistar behéver alltsé inte vara
ense om att hanskjuta en tvist till LO for att LO-styrelsen ska préva och avgéra tvisten.

Anmilan till LO ska goras skriftligt. En kopia av anmélan ska séindas till det andra
forbundet f6r kinnedom. Till anmailan ska protokoll eller gemensamma minnesan-
teckningar fran 6verldggningarna bifogas. De tvistande férbunden ska s& langt det ar
mojligt ta fram en gemensam bakgrundsbeskrivning rérande tvisten och den verksam-
het tvisten giller. Denna beskrivning ska ocksa bifogas anmélan.

Forbundens skriftliga underlag i tvistedrendet dr avgdrande fér LOs hantering av
fragan. En grinstvist innehaller ofta komplicerad materia som det inte &r alldeles 14tt
for LO att genomlysa.

I slutet av detta avsnitt finns en checklista 6ver information som s langt som moj-
ligt bér inhdmtas innan tvisten 6verldmnas till LO.

4. LOs handldggning
LO ska alltid hélla de berérda forbunden underrittade om hur handliggningen av tvis-
ten fortskrider.

Nir en tvist anmalts till LO ska férbunden kallas till éverliggningar. I normalfallet
sker dessa efter att verldggningar och férhandlingar skett mellan fé6rbunden enligt
punkt 1 och 2 ovan och stdndpunkterna utvecklats pé ett sddant sétt att LOs handlig-
gare har kunnat fa en godtagbar bild av tvistefragan.

Vid dessa 6verldggningar ska forutsittningarna for medling diskuteras. Vidare ska
det klaras ut om underlaget behéver kompletteras och/eller om aktuella arbetsplatser
behover bestkas. Arbetsplatsbesoken bér goras gemensamt av LOs handliggare och
representanter fran berdrda forbund.

Overliggningarna ska ocksa syfta till att undersdka om det finns férutsittningar for
att triffa en 6verenskommelse mellan férbunden. Ménga grianstvister har den karak-
tiaren att det kan vara lampligare att reglera fragan i grinsdragningséverenskommel-
ser 4n i ett direkt beslut i LO-styrelsen. Ar detta méjligt behdvs inte heller medlares
medverkan.

Exempel pa tvister som bittre 1ater sig regleras i grinsdragningséverenskommelser
ir sddana dir det giller att dra en praktisk grins med tids- eller kvantitetsmétt for den
ena eller den andra avtals- och organisationstillhérigheten. Om férbunden kan fé6rmas
att ta ansvar for en sddan dverenskommelse 6kar forutsittningarna for att grinsdrag-
ningen ocksa fungerar i vardagen, jamfért med om LO-styrelsen fattar beslut i frigan
och férbunden gor LO-styrelsen ansvarigt for den praktiska tillimpningen.

Inget hindrar att en sddan grinsdragningséverenskommelse rapporteras till LO-sty-
relsen, som da kan gora den till en del av organisationsplanen om forbunden sa énskar
och 6verenskommelsen ir i 6verensstimmelse med organisationsplanens allminna
riktlinjer och principer.

Om en grinstvist foreslas avgoras av LO-styrelsen eller foreslés ga vidare till med-
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ling ska LOs Rad fér avtalsfrdgor informeras. Radet har en beredande och rddgivande
funktion innan drenden som berdr kollektivavtal och sammanhingande fragor be-
handlas i styrelsen. Nir det giller grinsdragningstvister ska raddet fa en redovisning av
drendet utan krav pa yttrande.

5. Medling

I gransdragningstvister utgor LO-styrelsen skiljendmnd med uppgift att fatta beslut.
Innan en tvist gér till avgérande bér dock ett férsok att medla mellan parterna goéras.
En medling kan inledas efter att endera parten begirt det eller om LO-styrelsen i sam-
rdd med de tvistande forbunden beslutat om det.

Syftet med medlingen #r att finna en 16sning som bada parter kan acceptera. Med-
laren har darfor ett brett mandat. Medlingen bér uppmirksamma savil de inblandade
forbundens partsstdindpunkter som virdet av konkurrensneutrala kollektivavtal. Inom
ramen for uppdraget ska medlaren verka fér att finna 16sningar som ir forenliga med
LOs organisationsplan men samtidigt méaste det ocksd finnas moéjligheter till avvikel-
ser for att gora det mojligt att 16sa tvisten pa ett praktiskt sitt. Om medlaren dnskar
besoka arbetsplatserna bor det ske gemensamt med forbunden.

Medlare bor sdkas i kretsen av personer med god kidnnedom om arbetsmarknadens
funktionssitt och organisationsplanens grundliggande principer. En strivan ska vara
att tillsidtta medlare som &tnjuter fértroende hos parterna. Utgdngspunkten dr dirmed
att den medlare som féreslas av LO ska godkiénnas av férbunden. For att det inte ska
vara mojligt fér den ena parten att blockera processen maste LO-styrelsen dock ha ratt
att efter en viss tid, normalt en ménad, utse medlare oavsett godkédnnande. Medlingen
ska paborjas inom tre ménader fran det att beslut om medling fattats. Medlaren har
ritt att ldgga fram forslag till gransdragningséverenskommelse, som da ska tas upp till
behandling av de berdrda forbundens styrelser. Efter avslutat uppdrag ska medlaren
avligga en skriftlig rapport till LO.

LO ansvarar f6r administration och kostnader f6r medlare.

6. LO-styrelsebeslut och évergangsforhandlingar

Om inget beslut om medling fattas eller om medlingen misslyckas fors fragan till LO-
styrelsen. Har medling skett ska medlarens rapport bifogas yttrandet. LO-styrelsen av-
gor slutligt grainsdragningsfragan och beslutet dr bindande fér de inblandade férbunden.

Inom en manad efter beslutet ska férbunden ta upp férhandlingar om hur éverging
ska ske. Det kan dock konstateras att det manga génger uppstar en mycket 6mtélig
situation niar LO-styrelsen tagit ett beslut som innebir att avtals- och organisations-
tillhorigheten ska 6vergd fran ett forbund till ett annat. Det dr darfér viktigt att inget
forbund i den situationen agerar pd egen hand, utan att varje matt och steg sker i sam-
forstand. Man méste kunna dvertyga medlemmarna om nédvandigheten av respekt for
det fattade beslutet for att bibehalla fackforeningsrérelsens troviardighet. Det forbund
som tilldelats avtals- och organisationstillhérigheten far inte omedelbart bérja virva
6ver medlemmar eller ta upp férhandlingar med arbetsgivaren om nya avtalsvillkor.

I lagen dir man kan forvinta sig negativa reaktioner fran medlemmarna ar det vik-
tigt att den férsta informationen ges av bdda forbunden samtidigt och att det vid det
tillfallet finns med foretriddare som kan férklara motiven fér beslutet. Direfter ska
man komma 6verens om tidpunkt fér 6vergang och skifte av avtal. I komplicerade si-
tuationer kan det bli nddvindigt med avtalsenlig uppsigning av kollektivavtalet innan
det tilltradande forbundet kan f3 sitt avtal.

Den lampligaste tidpunkten for en 6vergdng bor noga 6vervigas, sé att enskilda med-
lemmar inte i onddan drabbas av krangel eller missar f6rméner. Exempelvis kan man in-
vinta pensionsavgangar eller andra naturliga 6ppningar som underlittar ett skifte. Det
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ar ocksa viktigt att det tilltradande férbundet, i samrdd med det avtridande forbundet,
informerar berérd personal och aktivt verkar for att virva medlemmar pa arbetsstillet,
som ett led i arbetet med att ta 6ver organisations- och avtalsritten.

Innan skiftet verkstills ska forbunden gemensamt slutfora évergdngsférhandlingar
med arbetsgivaren. Samtliga l6ne- och anstéllningsvillkor ska vara reglerade innan det
avtridande férbundet sldpper sitt avtal. Ambitionen ska naturligtvis vara att medlem-
marna inte drabbas av personliga férsamringar vid 6vergdngen. Att exempelvis 16neut-
vecklingen pa sikt kan fordndras ligger dock i sakens natur nér man byter avtalsomra-
de, beroende pé differentierade lonepotter, fortjanstutvecklingsgarantier och liknande
inom olika avtalsomraden.

4.4 Sanktioner

LO hade ursprungligen bara en sanktion nir ett férbund vigrar folja ett grinsdrag-
ningsbeslut fattat av LO-styrelsen: uteslutning ur LO. Sedan organisationsplanen 2012
finns dock dven méjlighet f6r LO-styrelsen att utdéma en ekonomisk sanktion till ett
forbund som pa ett omotiverat satt férhalar en 6verging.

Ett forbund som anser att ett grinsdragningsbeslut eller en grinsdragningsdverens-
kommelse inte respekteras kan begira att LO-styrelsen beslutar att det férbund som
inte medverkar till 6verlimnande ska betala ersittning till det mottagande férbundet.
Ersittningen ska omfatta den ekonomiska skada som det mottagande férbundet lider
tills 6vergdngen dr genomférd. Ett sddant beslut kan endast bli aktuellt i det fall grins-
dragningstvisten har avgjorts i LOs styrelse genom beslut eller nir LO-styrelsen har
faststillt en 6verenskommelse som tillkommit efter medling.

Med hinsyn till den 6mtéliga situation som kan uppstd i en gransdragningstvist
maéste det ga sex manader efter ett beslut i LO-styrelsen innan ett férbund kan bega-
ra ekonomisk ersittning. Det ar vidare viktigt att det ges tid f6r utredning och efter-
tanke. Dirfor ska ett krav pa ekonomisk ersittning handliggas av LO innan det gar
till LO-styrelsen for beslut.

Om LO-styrelsen provar frigan och beslutar att kravet pa ekonomisk ersittning
ir berittigat, ska ber6rt forbund dessutom ges tid till rittelse. Sker inte rittelse inom
angiven tid kan LO-styrelsen fatta beslut om ekonomisk ersittning. Ersittningen ska
faststillas med hinsyn till den ekonomiska skada det klagande férbundet kan anses
lida. LO-styrelsen ska da ekonomisk ersittning faststills ha handlingsfrihet att utifran
den aktuella situationen bestimma vad som &r lampligt.

4.5 Gransdragningsdverenskommelser kan bli en del av organisationsplanen
Traditionellt sett har éverenskommelser om grinsdragning som pa ett mer dvergri-
pande sitt reglerar grinserna mellan avtals- och organisationsomréden for en bransch
kallats gransdragningsavtal medan &verenskommelser som avser ett enskilt arbets-
stille eller féretag har kallats grinsdragningséverenskommelser. Rubriken pa avtalen
har dock inte ndgon sjilvstindig betydelse och dirfér anvinds i organisationsplanen
termen "grinsdragningséverenskommelse” generellt, ockséd om de mer principiella av-
talen. Det som i stillet blir viktigt att undersdka 4r vem som &ger tolkningen av en
overenskommelse och nir en grinsdragningséverenskommelse kan goras till en del av
LOs organisationsplan.

Grinsdragningséverenskommelser avser normalt ett arbetsstille eller ett foretag och
manga ganger kan forbunden sjilva bli ense om hur en grinsdragning ska goras. De
flesta gransdragningstvister mellan forbunden kommer darmed inte till LO f6r slut-
ligt avgorande. Oftast r det fradga om att utforma en praktiskt fungerande grinsdrag-
ning med utgdngspunkt i organisationsplanen. Endast i undantagsfall avviker sddana
grinsdragningséverenskommelser frén principerna i denna.
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Ibland har dock férbund haft behov av och gjort gransdragningsoverenskommelser
i avsikt att pa ett mer 6vergripande sitt reglera grinserna mellan avtals- och organisa-
tionsomréden f6r en bransch eller mellan branscher.

Det ir férbunden som sjidlva bestimmer tolkning och tillimpning av sina griansdrag-
ningsdverenskommelser. LO har dock alltid ritt att begira att en grinsdragningséver-
enskommelse ska skickas till LO.

Om berorda férbund blir 6verens darom kan en grinsdragningséverenskommelse
anmilas till LO-styrelsen som har att besluta om huruvida avtalet ska utgora en del
av organisationsplanen. Det forekommer ocks3, i grinstvister som anmilts till LO, att
LO har tagit initiativ till 6verliggningar i syfte att utforma en 16sning som tvistande
forbund kunnat ansluta sig till. Sddana 16sningar har d& undertecknats av berérda for-
bund och sedan forelagts LO-styrelsen for beslut. I dessa fall har grinsdragningsover-
enskommelsen genom styrelsens beslut blivit en del av organisationsplanen och dar-
med bindande fér forbunden. En sddan grinsdragningséverenskommelse bestimmer
forbunden inte sjilva 6ver.

Eftersom organisationsplanen ir dispositiv finns det dock inget som hindrar att fér-
bunden sinsemellan kompletterar 6verenskommelsen eller till och med triffar en ny,
fran styrelsens beslut avvikande grinsdragningsdverenskommelse. Men om det uppstar
en ny tvist pd samma omréde giller LO-styrelsens beslut och LOs organisationsplan.

4.6 Nya verksamheter och branscher

[ normalfallet aktualiserar LO inte pa eget initiativ en grinstvist i en situation dar ett
forbund redan har avtals- och organisationstillhérigheten. Endast om nagot forbund
hemstéller om LOs provning och beslut brukar LO ta upp drendet till behandling.

Annorlunda forhaller det sig ddremot om LO far kinnedom om en verksamhet som
inte omfattas av organisationsplanen. Det kan exempelvis gélla en helt ny verksamhet
som uppstétt och som bér organiseras i ett LO-férbund.

Hir ar det viktigt att det blir ett snabbt beslut om vilket férbund som har ansvar
for att organisera den nya verksamheten eller branschen. Senfirdighet kan leda till att
verksamheten f6rblir oorganiserad med déliga villkor som foljd eller att verksamheten
organiseras av férbund utanfér LO. For att férsvara den svenska kollektivavtalsmodel-
len &r det viktigt att nya branscher och féretag ticks av kollektivavtal och att inte om-
rdden med anstillda arbetare foérblir oorganiserade och utan kollektivavtalstickning.

Ofta kan nya foreteelser pa arbetsmarknaden spontant organiseras av ett férbund
som har intilliggande organisationsomrade. Inget hindrar heller férbund att organi-
sera nya typer av verksamheter som #nnu inte dr upptagna i LOs organisationsplan.

I de fall dér flera fé6rbund har identifierat en ny verksamhet eller bransch och sam-
tidigt borjat organisera denna och det uppstér problem att dra grinserna bér dock LO
tidigt avgora vilket forbund som har avtals- och organisationsritten. Detsamma giller
i de fall dir inget LO-férbund visar intresse fér den nya verksamheten eller branschen.
Att organisera nya branscher dir arbetare dr verksamma &r inte bara en ritt utan dven
en skyldighet f6r férbunden.

Fér att processen inte ska dra ut pa tiden nir en ny verksamhet eller bransch ska or-
ganiseras kan ett snabbspér for beslut behévas som inte féljer procedurreglerna i detta
avsnitt. En snabb beredning ska d& férst ske i LOs férbundsgrupp for fragor kopplade
till LOs organisationsplan. LO-styrelsen ska darefter skyndsamt fatta ett férhandsbe-
slut om avtals- och organisationsritt fér den nya verksamheten eller branschen. Denna
ritt att fatta forhandsbeslut kan LO-styrelsen dven delegera till LOs avtalssekreterare.

Ett férbund som ar missnéjt med férhandsbeslutet kan f8 avtals- och organisations-
ritten prévad enligt de ordinarie procedurreglerna beskrivna i detta avsnitt. Fram till
dess att LO-styrelsen fattat beslut i ett sddant drende kvarstér avtals- och organisations-
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ritten hos det férbund som genom forhandsbeslutet tilldelats denna ritt. I ett senare
skede kan den nya verksamheten eller branschen bli fé6remal for ytterligare utredning
och foras in i organisationsplanen.

4.7 Samarbetskommittéer

Inom LO har det sedan linge funnits permanenta samarbetskommittéer som ett sétt
att 16sa tvister. Som modell for denna idé star den samarbetskommitté som inrittats
mellan Byggnads, Seko och Transport, diar LOs handlidggare har ordférande- och se-
kreteraruppgifterna.

En sddan kommitté fungerar som ett konfliktlésningsorgan vid tvister inom sirskil-
da branscher eller sektorer. Samarbetskommittéers arbete vilar pé grinsdragningso-
verenskommelser mellan de berdrda férbunden som antagits av LO-kongressen eller
LOs styrelse som en del av organisationsplanen och LO-handliggare 4r ordférande och
sekreterare i kommittéerna.

Berdrda forbund ska férst, i vanlig ordning, genom 6verlidggningar férsoka 16sa upp-
komna grinsfragor. Lyckas inte det tas drendet upp i den aktuella samarbetskommit-
tén. LO medverkar dé till att férsdka hitta en 16sning. Kan full enighet inte uppnés har
forbunden férklarat sig beredda att ritta sig efter samarbetskommitténs ordfdrandes
forslag till 16sning.

Férutom rollen som konfliktldsare kan ocksd kommittén ta pé sig uppgiften att géra
lokala informationsinsatser for att underlitta den lokala tillimpningen av de aktuella
granséverenskommelserna.

Samarbetskommittéer kan vara ett komplement till den reguljira handliggningen
av griansdragningstvister. Det kan till exempel ske genom att LO-styrelsen tar initia-
tiv till en samarbetskommitté mellan berorda férbund och LO, pd omraden dir grins-
frgorna ar sirskilt problematiska.

4.8 Rdttsliga effekter av LOs grdansdragningsbeslut

Arbetsgivarna accepterar i allminhet organisationsplanen, grinsdragningséverenskom-
melser och LO-styrelsens tolkningar av planen. Men det hinder att arbetsgivarorga-
nisationer eller enskilda arbetsgivare aktivt forsdker motsitta sig LO-besluten. Det
forekommer ocksa att arbetsgivare byter arbetsgivarorganisation och hévdar att ett
nytt kollektivavtal blir tillimpligt. Nér sddana situationer intraffar stills stora krav
pa samverkan mellan de berérda férbunden och ett disciplinerat agerande, inte minst
fran det avlimnande férbundets sida.

Ett kollektivavtal binder arbetsgivare som &r anslutna till ett arbetsgivarférbund
under avtalets giltighetsperiod. Om arbetsgivaren sedan kvarstar i arbetsgivarorgani-
sationen nir nytt avtal ska triffas med en annan arbetstagarorganisation, efter beslut
i LO-styrelsen, binder det tidigare avtalet de gamla parterna under den nya avtalspe-
rioden, om den avlamnande fackliga organisationen inte sirskilt har undantagit fore-
taget fran avtalets tillimpningsomrade.

Detta innebir att det nya beslutet inte har ndgon verkan om det avlimnande for-
bundet inte vidtar aktiva atgirder for att bringa beslutet till motpartens kdnnedom.
Om det avlimnande forbundet 4r passivt far det ocksa betydelse fér fredsplikten un-
der den nya avtalsperioden. Det avlimnande férbundet dr dé fortfarande bundet av
fredsplikt mot arbetsgivaren som egentligen skulle vara bunden av ett annat avtal en-
ligt LOs grinsdragningsbeslut.

I de fall arbetsgivaren inte avser att f6lja de grinsdragningar som faststills i organi-
sationsplanen eller genom beslut i LO-styrelsen, krivs det att berérda férbund agerar
gemensamt. Det avtridande férbundet dr enligt LOs stadgar skyldigt att uppmana och
bitrida sina medlemmar att ga 6ver till det tilltradande férbundet. Under den &tersté-
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ende avtalsperioden dr medlemmarna fortfarande bundna av det gamla avtalet, men
fran och med det gamla avtalets upphorandetidpunkt, dr de befriade fran det gamla
avtalet. De ar alltsd inte lingre bundna av fredsplikt mot sin arbetsgivare, trots att
denne anser sig ha slutit avtal som forpliktar honom att hoja 16nen och i 6vrigt for-
dndra avtalsvillkoren enligt den avtalsuppgérelse han anser sig bunden av, genom att
fortfarande tillhora sitt gamla arbetsgivarférbund.

Genom att uppmana sina medlemmar att gé 6ver till det tilltradande forbundet har
det avtridande férbundet pa ett otvetydigt sitt gjort klart for arbetsgivaren att man
inte ldngre anser att avtalet giller mot forbundet. Nér s det avtradande férbundet
tecknar nytt avtal far det anses ha triffats under forutsittning att det foretag fran
vilket medlemmarna dvergatt till det tilltridande férbundet inte ska omfattas av av-
talsbundenheten. Inte heller det avlimnande férbundet blir dd bundet av fredsplikt
mot berdrd arbetsgivare.

I de fall det inte dr aktuellt for ett avlimnande férbund att uppmana medlemmar
att byta forbund, till exempel pa grund av att de redan ir organiserade i ritt férbund,
maéste det avlimnande férbundet agera pa annat sitt som far till effekt att arbetsgiva-
ren far kinnedom om att férbundet inte lingre anser att avtalet ska gilla pa den eller
de berorda arbetsplatserna.

I normalfallet accepterar arbetsgivaren den nya avtalstillhérigheten och sedvanliga
inrangeringsférhandlingar pdborjas. I de fall arbetsgivaren vigrar, till exempel genom
att bibehalla medlemskapet i den arbetsgivarorganisation som har avtal med det av-
lamnande férbundet, stills stora krav pd sammanhallning mellan berérda férbund och
lojalitet mot fattade beslut.

I detta lige kan det tilltradande forbundet, som inte 4r bundet av fredsplikt, stilla
krav pa ett kollektivavtal med anstillningsvillkor som bara ska tillimpas pa férbun-
dets egna medlemmar och vid behov vidta stridsdtgirder f6r att f6rma arbetsgivaren
att teckna ett sddant avtal. Detta kollektivavtal kommer ocksa att {4 rittsverkan fullt
ut vad giller bestimmelser som inte direkt avser anstillningsvillkor utan férhéllandet
mellan arbetsgivaren och det tilltridande férbundet.

For att 3 till stdnd ett avtal som ska tillimpas pa alla anstéllda krivs dock en aktiv
medverkan frén det avtridande férbundet. Det innebir att det avtridande forbundet
pa olika sitt ska soka né en éverenskommelse med sin motpart om att berérd arbets-
givare inte ska omfattas av det avlimnande férbundets avtal. For att nd detta kan det, i
sin yttersta konsekvens, krivas att det avlimnande férbundet vidtar de fackliga strids-
atgirder som stér till buds.

Genom ett sddant gemensamt agerande skapas férutsittningar for det tilltradande
forbundet att triffa avtal och ddrmed verkstilla grainsdragningsbeslut som tagits i LO-
styrelsen. Didrmed elimineras ocksd arbetsgivarens majlighet att ensidigt vilja det av-
tal som denne finner lampligast.

En situation som innebir att en arbetsgivare byter arbetsgivarorganisation och dir-
med hivdar att ett annat kollektivavtal blir tillimpligt far hanteras pd motsvarande
sitt. I detta fall kan den avtalsbirande organisationen kriva ett kollektivavtal med den
nya arbetsgivarorganisationen eller ett hingavtal med arbetsgivaren. Den fackliga or-
ganisation som ir part i det avtal som arbetsgivaren vill ha méste ocksa tydligt gora
gillande att det avtalet inte dr tillimpligt pé det aktuella arbetet.

4. TVISTER OM AVTALS- OCH ORGANISATIONSRATT INOM LO |63



Bilaga:

LOs gemensamma principer for lokala 6verlaggningar om gransdragningsfragor

Det finns skillnader i hur LO-férbundens lokala orga-
nisation dr uppbyggd. Férbundens delegation till sin lo-
kala organisation i grainsdragningsfragor varierar ocksa.
Det finns dven férbund som i allt visentligt hanterar
dessa fragor centralt. Hanteringen av grinsdragnings-
diskussioner maste darfor ibland anpassas efter férbun-
dens olika rutiner och delegationer. Med ovanstéende
begransningar d4r LO-férbunden dock i 6vrigt éverens
om att nedanstdende generella gemensamma principer
ska gilla vid lokala dverldggningar i grainsdragningsfra-
gor inom LO.

1. Uppstar en diskussion om avtals- och organisations-
ratten vid en arbetsplats ska fragan i forsta hand han-
teras av forbundsavdelningarnas ombudsmin. Ett
férbund som gér anspriak pa avtals- och organisa-
tionstillh6righeten vid ett arbetsstille ska som f6r-
sta atgird kontakta det forbund som for ndrvarande
har avtals- och organisationsritten.

2.Vid griansdragningsdiskussioner ska foljande samver-
kansprinciper gilla:

a) Forbundet som har avtals- och organisationsritten ska,
till dess gransdragningsfragan ir avgjord, fortsatt ver-
ka fackligt fullt ut pa arbetsplatsen.

b)Inga rittshandlingar eller andra atgirder med anled-
ning av sjilva tvisten ska vidtas eller 16ften ges till ar-
betsgivaren f6érrin tvisten ar 16st.

¢) Eventuella medlemsvirvningar och 6verflyttningar av
medlemskap far absolut inte ske férrin tvisten ir 16st.

d)Besok pa den aktuella arbetsplatsen som avser grins-
dragningsfrigan bér under hela processen ske gemen-
samt.

) Vid behov ska berérda férbundsmedlemmar ges saklig
information. — detta utan att exempelvis 16ften ges
kring var avtals- och organisationsritten ska ligga i
framtiden.

f) Det 4r viktigt att arbetsgivaren inte ges mojlighet att
paverka grinsdragningen. Eventuella fragor till arbets-
givaren for att utreda arbetsplatsen ska stéllas gemen-
samt fran forbunden.

g)Handlidggningen enligt nedan ska ske skyndsamt.
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3. Ett gemensamt skriftligt underlag behéver tas fram
genom att féorbundsavdelningarna samarbetar och
uppritthaller konstruktiva samtal. Underlagen ska
beskriva den omtvistade arbetsplatsen/arbetsupp-
gifterna. F6ljande omraden behover som huvudre-
gel behandlas:

a) Avgrinsa det omtvistade omradet.

b) Beskriv och avgrinsa arbetsplatsen.

) Beskriv foretaget.

d)Beskriv verksamhetsinriktningen pé foretaget, arbets-
platsen och det omtvistade omradet. Vad ir det for
verksamhet. Vad produceras?

e) Beskriv noggrant vad arbetarna pé det omtvistade om-
radet utfor for olika arbetsuppgifter och hur manga
de &r.

f)Vid blandad verksamhet ska de olika delverksamhe-
terna beskrivas samt hur manga arbetare som ar sys-
selsatta inom respektive del.

g)Vid entreprenadarbete ange hur langvarig entrepre-
naden ar och hur entreprenadarbetet férhéller sig till
6vrig produktion pa arbetsplatsen.

4. Hittar forbundsavdelningarna en 16sning som inne-
bir att avtals- och organisationsritten ska 6verlam-
nas till det andra férbundet maste forbunden sam-
arbeta vid 6verlimnandet. F6ljande riktlinjer giller:

a) Gemensam information ska ldmnas till medlemmar-
na.

b) Eventuella lokala 6verliggningar/férhandlingar med
arbetsgivaren med anledning av dverlimnandet ska
ske gemensamt.

5. Kan férbundsavdelningarna inte na en 16sning ska
arendet skyndsamt overlimnas till férbunden cen-
tralt f6r vidare hantering. D4 drendet avslutas pa av-
delningsniva ska det inkludera:

a) En gemensam beskrivning av det omtvistade omradet
(jfr punkt 3 ovan).

b) Ett skriftligt protokoll dir vardera partens stillnings-
tagande framgér.



5. Det fackliga uppdraget och férbundens skyldigheter

LOs organisationsplan forutsdtter att den svenska kollektivavtalsmodellen fungerar
och att det finns en bred insikt om organisationsplanens funktion hos forbunden.
Med avtals- och organisationsratten foljer ocksa skyldigheter. Langsiktiga
forandringar av arbetsmarknaden skapar nya utmaningar for férbunden och det kravs
bade samverkan och nya strategier for att mota dessa. | grunden handlar det dock om
samma grundldggande uppdrag, att fullgdra det fackliga uppdraget: att organisera,
teckna kollektivavtal och bevaka avtalsefterlevnaden.

5.1 Utgangspunkter

Fackféreningsrorelsens syfte och kdrnuppgifter dr desamma som de alltid har varit.
Det handlar om att reglera de anstilldas 16ner och arbetsvillkor i kollektivavtal med
arbetsgivarna. De grundliggande verktygen for detta &r facklig organisering, kollek-
tivavtalstecknande och facklig kontroll av avtalens efterlevnad. Kirnan i det fackliga
uppdraget ar darfor — och har alltid varit — organisering, avtalstecknande och byggan-
de av facklig organisation.

Kollektivavtalstackningen maste vara hog fér att kollektivavtalsmodellen ska kunna
skydda férbundsmedlemmarnas befintliga villkor och méjligheterna att kollektivt fér-
battra dem. Om betydande delar av en bransch saknar avtalstickning kan inte konkur-
rensneutraliteten uppritthéllas. Filtet limnas 6ppet for foretag att konkurrera med
lagre 16ner och sdmre anstillningsvillkor. Det hotar i férlingningen arbetsvillkoren
for alla arbetstagare i branschen.

En annan viktig férutsittning for att kollektivavtalen ska fungera som regleringsin-
strument dr att staten stdttar partsansvaret, men samtidigt avstar fran att intervenera
i fragor som begrinsar parternas regleringsutrymme. Facket beh6ver autonomi och ett
stort regleringsutrymme for att bygga lontagarmakt genom kollektivavtal. Men det
finns krafter som vill krympa detta utrymme. Nationellt finns de som vill limna &ver
mer maket till lagstiftaren. Inom EU beslutas ocksé om alltmer lagstiftning som 4r bin-
dande, som inte medger avsteg genom kollektivavtal och som oftast bygger pé individu-
ella rittigheter. Aven fackliga krafter nationellt och internationellt verkar &t det hallet.

En hog tickningsgrad for kollektivavtalen dr ocksé helt avgérande f6r att kunna for-
svara de nationella parternas regleringsutrymme och darmed kollektivavtalsmodellen.
Om hela eller betydande delar av branscher saknar kollektivavtalsskydd kommer kra-
ven pé okad statlig reglering av arbetsmarknaden obevekligen att vixa i styrka. Och
om tickningsgraden inte lingre kan garantera godtagbara villkor f6r den stora majo-
riteteten av arbetare kan till sist hela den svenska fackféreningsrérelsen tvingas byta
strategi och Gverldta makten 6ver arbetsmarknaden till den svenska staten och EUs
institutioner.

LOs organisationsplan bygger pa facklig sjilvreglering av avtals- och organisations-
grianser. En forutsittning f6r den fackliga sjdlvregleringen och den makt den givit LO
och férbunden ir att kollektivavtalsmodellen med framgang kan férsvaras. Utgangs-
punkten fér LO och forbunden dr — och har varit — att fackféreningsrorelsen sjilv ska
sikerstilla en hdg organisationsgrad och en hog kollektivavtalstickning och se till att
kollektivavtalen tillimpas korrekt. Genom Saltsjobadsavtalen finns ocksé ett 16fte om
att arbetsmarknadens parter tillsammans ska se till att reglera arbetsmarknaden. Ett
syfte var att hélla lagstiftning borta fran frgor om 16n och anstillningsvillkor for att
sjilva kunna férhandla om villkoren péa arbetsmarknaden.
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Okad statlig inblandning i form av exempelvis allmingiltigférklaring av kollektiv-
avtal eller krav pa kollektivavtalsbundenhet vid offentlig upphandling kan knappast
kombineras med att bibehélla makten 6ver avtalsgranserna inom fackféreningsrérelsen.
Om lagstiftning utstriacker kollektivavtalens tillimpningsomraden till hela branscher
eller stiller krav pa avtalsbundenhet vid offentlig upphandling kommer det av allt att
déma att innebdra att lagstiftaren ocksé beslutar om vilket kollektivavtal som ska an-
ses gilla for ett visst arbete. Diarmed sitts LOs organisationsplan ur spel.

Av de studiebesdk som utredningen gjort till bland annat Finland, Tyskland och Ne-
derlinderna framgar ocksa att en okad statlig inblandning verkar medfora att facken
tappar makt och att de kollektivavtalade arbetsvillkoren utarmas.

5.2 Insikt och samverkan

Ytterligare en forutsittning for att den fackliga sjdlvregleringen av avtals- och orga-
nisationsgrianserna ska fungera ir att framfor allt fé6rbundens ombudsmin forstar de
bakomliggande strategierna i LOs organisationsplan och griansdragningsfragornas cen-
trala betydelse fér fullgorandet av det fackliga uppdraget. Detta understryks ocksa av
att férbundens lokalombudsmin som huvudregel tilldelats en nyckelroll f6r den lokala
hanteringen av grianstvister, jamfor avsnitt 4. Mot bakgrund av detta 4r utbildning om
organisationsplanen en nyckelfraga.

Det dr viktigt att LO och férbunden gemensamt tar ett ansvar for att sprida kun-
skapen till de fackliga féretradare som hanterar fragorna lokal och centralt. Detta har
historiskt hanterats pa olika sitt inom LO. Sedan 2015 har det funnits en fast sam-
verkansstruktur som haft ett ansvar fér vissa av frdgorna kopplade till LOs organisa-
tionsplan. En kontinuerlig samverkan mellan forbunden kring en rad frigor rérande
organisationsplanen ir en viktig forutsittning for att den kongressbeslutade organi-
sationsplanen ska fungera i praktiken och fér att nya utmaningar ska hanteras i linje
med gemensamma intressen.

5.3 Med organisationsrdtt foljer skyldighet att fullgdra det fackliga uppdraget

For ett enskilt férbund kan det ibland vara forenat med betydande kostnader att orga-

nisera, teckna avtal och bygga facklig organisation pa ett visst omrade av arbetsmark-

naden, 8&tminstone pa kort sikt. Det kan exempelvis gilla omréden dir det 4r mycket
svart att rekrytera medlemmar, dir det saknas arbetsgivarorganisation eller dir det ra-
der oklarheter om de som utfér arbetet dr att betrakta som arbetstagare. Men hela fack-
foreningsrorelsen blir férlorare pa lingre sikt om det kortsiktiga férbundsintresset far
rdda i sddana situationer. Att ldmna vissa delar av arbetsmarknaden oreglerade kommer
ocksa att sla mot arbetare som ticks av kollektivavtal och slutligen mot hela kollek-
tivavtalsmodellen. Diarmed skulle den fackliga makten 6ver arbetsmarknaden minska.

I organisationsplanen ges férbunden ritt att organisera och teckna kollektivavtal pa
en viss del av arbetsmarknaden. Den ritten regleras i organisationsplanens bransch-
och avtalsforteckning. Med den ritten féljer ocksé féljande skyldigheter:

- Medlemsforbund i LO ska teckna avtal, organisera arbetstagarna och bygga en fung-
erande organisation for bevakning av avtalens efterlevnad pé hela sitt tilldelade av-
tals- och organisationsomrade.

- Medlemsférbund i LO ska bevaka de nya verksamheter eller féreteelser som stam-
mar ur deras organisationsomrade, oavsett vilken form de har.

- Medlemsférbund i LO ska anmila nya fenomen eller branscher som uppstér och som
annu inte ir reglerade i organisationsplanen till Férbundsgruppen for vissa fragor
kopplade till LOs organisationsplan. (Fér den vidare hanteringen i Férbundsgrup-
pen, se avsnitt 4.)
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5.3.1 Ndarmare om fullgorandet av det fackliga uppdraget

LO-férbunden ska samverka och stédja varandra i fullgérandet av det fackliga uppdra-
get pa sina respektive verksamhetsomraden. Det dr inte minst viktigt nir det kréivs
stridsatgirder for att teckna avtal med ett avtalslést bolag. Genom att stétta primir-
konflikten kan dvriga forbund bidra till att snabbt f8 till stdnd ett kollektivavtal dven
i en situation dir organiseringen av arbetarna pé det avtalslésa bolaget ar svag.

Aven om férbunden ska stédja varandra och solidariskt samverka inom LO ligger an-
svaret for att fullgéra det fackliga uppdraget pa sina respektive verksamhetsomriden
hos varje enskilt LO-férbund. Férbundens férutsittningar skiljer sig dock &t eftersom
avtals- och organisationsomradena ser olika ut. Att fullgéra det fackliga uppdraget pa
ett omrdde med manga smé arbetsplatser och begrinsad facklig tradition dr exempel-
vis betydligt svrare dn da det motsatta giller.

I denna organisationsplan lamnas inget férslag till ny strukturplan, det vill siga inga
rekommendationer limnas om den framtida férbundsstrukturen inom LO. Men for-
bund som inte langre har tillricklig kapacitet att organisera, teckna kollektivavtal och
bygga en dndamalsenlig organisation fér bevakning av férbundsavtalen pa sitt kon-
gressbeslutade organisationsomrade ska anmila detta till LOs styrelse. Problemet blir
dé gemensamt. For fackféreningsrorelsen giller i hég utstrickningen devisen att vi inte
ir starkare 4n den svagaste linken i kedjan.

5.4 Strukturella forandringar pa forbundens omraden

Diskussionerna inom fackforeningsrérelsen om 6kat statligt ansvar tyder pa att forand-
ringen av arbetsmarknaden lett till att det 4r svérare att teckna kollektivavtal och or-
ganisera medlemmar, dtminstone i vissa branscher. Men 6kad makt for staten innebér
minskad makt for parterna och diarmed fér fackféreningsrérelsen. En sddan utveck-
ling vore modellférstorande. Overgripande strukturella trender pa arbetsmarknaden
g6r dock att férbundens strategier for att fullgéra det fackliga uppdraget i vissa fall
kan behova reformeras. Tva sddana langsiktiga trender r att arbete ldggs ut pé andra
aktorer och att arbetsmarknaden fragmentiseras.

Ur arbetstagarens perspektiv kan fragmentisering innebira att frgor som ror ar-
betsgivaransvar och férdelning av sociala kostnader férskjuts till en annan aktor d4n
den som de facto leder och férdelar arbetet. Fragmentisering éppnar dven fér under-
budskonkurrens mellan outsourcingféretagen. I férlingningen kan utvecklingen inne-
bira férsdmrade arbetsvillkor, 16ner och méjligheter att paverka det egna arbetet pa
arbetsplatsen. I statistiken belyses denna organisatoriska utveckling genom att antalet
anstilla pd den genomsnittliga svenska arbetsplatsen néstan har halverats sedan 198s.

Trots den fériandrade verkligheten maste alla forbund ha strategier for att méta dessa
utmaningar. Det dr det enda séttet att hantera utvecklingen, om vi sjilva vill behélla
makten 6ver arbetsmarknaden. Alla verksamheter som emanerar ur férbundens avtals-
omraden och verksamheter dr férbundens ansvar. Att nya fenomen med hiftiga namn
etableras dndrar inget i grunden - de fackliga utmaningarna dr fortsatt desamma, men
verktygen kan behova anpassas.

5.4.1 Nya anlitandeformer
Grunden for den fackliga verksamheten dr det arbetsrittsliga arbetstagarbegreppet. Av
§11 LOs stadgar framgar att LOs huvudsakliga uppgift ar att leda och samordna LOs
och férbundens striavanden att tillvarata arbetstagarnas intressen pé arbetsmarknaden
och inom niringslivet. Liknande skrivningar finns i férbundens stadgar.

De fackliga verktygen, kollektivavtalen och den arbetsrittsliga lagstiftningen, ar
tillimpliga pa arbetstagare. Dessutom innebir undantaget i det konkurrensrittsliga
kartellférbudet att den fackliga 16nekartellen inte omfattas av forbudet mot karteller.
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Férutsittningen for det fackliga agerandet dr alltsd att det foreligger ett arbetstagare-
arbetsgivareforhallande.

Arbetsgivarna har i alla tider férs6kt kringgé arbetstagarbegreppet for att undga kol-
lektivavtalens regleringar och dess kostnader. Sitten att kringgé har varierat genom
aren. Att anlita pastddda egenféretagare, F-skattare, som fakturerar for sitt arbete i
stillet for att ta ut 16n 4r ett exempel pa sddant férfarande. Att man kallar sig for na-
got annat dn arbetstagare spelar ingen roll juridiskt sett. Att uppratthélla och hivda
arbetstagarbegreppet, i sista hand i domstol, ir alltsd ndgot som fackféreningar alltid
har behovt gora, oftast med framgang.

Ett nyare sitt att férsdka kringgd arbetstagarbegreppet och undvika de skyldigheter
som foljer med att vara arbetsgivare ir att anlita egenanstillda. Den som utfér arbete
ir inte anstilld av uppdragsgivaren utan far i stéllet 16n via ett mellanliggande féretag,
egenanstillningsbolaget, som i sin tur fakturerar uppdragsgivaren. Uppdragsgivarna
anser inte att de sjilva dr arbetsgivare och ndgon avtalsrelation mellan egenanstill-
ningsféretagen och uppdragsgivaren finns normalt inte.

S4 kallat plattformsarbete, dir arbete styrs via en digital plattform, svensk eller ut-
landsk, blir ocksa allt vanligare. Detta organiseras pé olika sitt i olika foretag och platt-
formsforetagen anser oftast att de inte dr arbetsgivare. Det gor inte heller de kunder
som vinder sig till plattformen fér att fa arbete utfért. I branscher med inslag av platt-
formar férekommer anlitande av bade falska egenféretagare och egenanstillda for att
kringgé arbetsgivaransvaret.

Det arbetsrittsliga arbetstagarbegreppet bygger pa en form av genomsyn, det avgés-
rande ir inte hur parterna i avtalsférhallandet sjilva definierar forhéllandet. I stéllet
vags alla faktiska férhéllanden in vid en helhetsbedomning. Exempel pa faktorer som
talar for att det ror sig om ett anstillningsférhéllande ir: en personlig arbetsskyldig-
het, att arbetsuppgifterna varierar, att personen stdr under arbetsledning och att for-
hallandet 4r mer varaktigt. Exempel pé faktorer som talar for ett uppdragsforhallande
ir: ingen personlig arbetsskyldighet, mojlighet att avbdja visst arbete och mojlighet att
bestdmma var och hur arbetet ska utféras. Begreppet ir flexibelt och dndras utifrdn
arbetsmarknadens forandring och organisering. Utgdngpunkten i oklara fall dr att det
ror sig om ett anstéllningsférhallande.

Férbundens uppgift dr att organisera arbetstagare och hivda ett s vitt arbetstagar-
begrepp som méjligt. Férbunden ska alltsd agera utifrén presumtionen att det rér sig
om ett anstillningsférhéllande. Aven nir det inte stir helt klart att det r6r sig om en
arbetstagare ska férbunden agera pa sitt respektive omride med organisering och av-
talsteckning. Att organisera verkliga egenféretagare dr diremot inte en uppgift for
LO-férbunden.

I vissa branscher &r det vanligt att de som utfér arbetet vixlar mellan att vara an-
stéllda och att vara egenforetagare. Ofta kan det réra sig om "ofrivilliga féretagare” som
vid en arbetsrittslig analys skulle visa sig vara anstillda. Dessa grupper har férbunden
typiskt satt alltid organiserat. Detta ska ske dven fortsittningsvis.

I bilagan nedan, Praktiska rad for lokalt fackligt arbete, finns praktiska rad fér lokalt
fackligt arbete med nya anlitandeformer. Syftet med raden ir att de ska stédja férbun-
den i det vardagliga fackliga arbetet.
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Bilaga:
Praktiska rad for lokalt fackligt arbete

LO-férbunden har ofta egna interna beslut om hur kol-
lektivavtalstecknande och organisering hanteras. For-
bundens delegation till sin lokala organisation varierar
ocksa. Nedanstdende rad syftar darfor endast till att ge
exempel och praktiska rad i det lokala fackliga arbetet.
Det #r alltid viktigt att kontrollera vad som giller inom
respektive forbund innan atgirder vidtas.

Overvaka era avtalsomriden

- Samverka lokalt med de andra férbunden - dela in-
formation. Vilka foretag finns och vad det ar for ar-
betet som utfors?

— Prenumerera pé en soktjinst dir information om f6-
retag finns samlad.

- Hall koll p& Arbetsmiljoverkets register éver utstatio-
neringar. I utstationeringslagen finns bestimmelser
om sirskilda skyldigheter f6r utstationerade foretag.

- Fokusera pa det arbete som faktiskt utférs — inte vil-
ket namn féretaget har eller vad arbetet kallas.

Teckna kollektivavtal

- Striva efter att det ska finnas branschavtal som tick-
er hela férbundets avtals- och organisationsomrade.

— Om branschavtal saknas, bérja med att teckna fére-
tagsavtal.

— Se till att féretaget blir medlem i en arbetsgivarorga-
nisation och dirigenom blir bunden av kollektivavtal.

- Om en arbetsgivare inte gar med i en arbetsgivaror-
ganisation, teckna hingavtal.

- Ligg upp en strategi for hur det ska tecknas kollektiv-
avtal med en arbetsgivare. Det 4r inte alltid nédvén-
digt att foérst rekrytera medlemmar och sedan kriva
avtal.

- Utgé fran - tills motsatsen bevisas — att de som utfér
arbetet dr arbetstagare.

- Begir kollektivavtal - det 4r féretaget som ska komma
med eventuella invindningar om varfor de inte tin-
ker, vill eller kan teckna avtal.

- Utlandska féretag som har utstationerad personal kan
erbjudas att teckna ett vanligt branschavtal.

- Vid invindningar fran féretaget, ha nira kontakt med
férbundskontoret, sirskilt om det kan krivas beslut
om stridsatgirder.

Vanliga invindningar frin arbetsgivare
— Om det dir oklart vem som dr arbetsgivare:

- Vem som ir stillféretradare och kan teckna kol-
lektivavtal framgér av Bolagsregistret och Arbets-
miljoverkets utstationeringsregister.

- Kolla aven féretagens webbsida — dér finns ofta
en mingd fakta.

- Fraga dem som utfér arbetet vilka villkor de har,
exempelvis vem som betalar deras 16n och vem
som bestdmmer hur och nir de ska arbeta, i syf-
te att ta reda pd om de dr arbetstagare eller inte.

— Vid pdstdende om att foretaget inte har ndgra anstdllda:

- Be foretaget férklara upplagget, hur l16nen/ersétt-
ningen betalas, om A- eller F-skatt betalas in.

- Anlitar féretaget ett bemanningsforetag eller
handlar det om egenanstillda eller F-skattare?

- Be att f& underlag for pastdendena. Still fragor
med utgéngspunkt i kriterierna f6r arbetstagar-
begreppet.

— Féretaget pastdr att villkoren redan motsvarar de som
finns i kollektivavtalet:

- Gor en systematisk genomgéng av villkoren och
forklara férdelarna med kollektivavtalets regler.

- Kom ihg att ett kollektivavtal ger ritt till infly-
tande som inte finns utan detta.

— Om foretaget viigrar att kommunicera med er och/eller
dela information:

— Utred vidare - be lokala fackliga féretradare fran
andra férbund ta reda pé s& mycket de kan.

- Forsok fa kontakt med flera av dem som utfor
arbete. Googla.

- Kontakta forbundskontoret och diskutera hur ni
ska gé vidare - eller om ni inte ska g8 vidare.

Om ni uppticker nya arbeten, yrken eller omrdden ddr

det dr oklart vem som har organisationsrdtten

— Anmail fragan f6r vidare hantering till Férbundsgrup-
pen for vissa fragor kopplade till LOs organisations-
plan.
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6. Gransdragning mellan arbetare och tjansteman

| avsnittet sammanfattas de gemensamma strategierna for att halla ordning och reda
mellan LO-férbundens och tjanstemdnnens avtals- och organisationsomraden.

6.1 Utgangspunkter

Det ar lika viktigt att ha ordning och reda pé gransdragningen mellan arbetare och
tjainstemin som mellan férbunden inom LO. I bdda fallen &r det angeléget att den fack-
liga kraften vinds utét, for att forbattra medlemmarnas villkor, och inte inét, som blir
foljden om fackliga organisationer konkurrerar och bekdmpar varandra i regelritta
grianskrig.

Det viktigaste verktyget nar det géller grinsen mot tjinsteménnen &r att férbunden
traffar grainsdragningsavtal med i forsta hand TCO-férbund som tydliggoér vad som dr
arbetararbete respektive tjainstemannaarbete inom en viss bransch och som innehal-
ler mekanismer for tvisteldsning. P4 manga omraden finns sddana avtal som fungerar
bra och som respekteras av organisationerna.

Organisationsplanen férbjuder att stridsatgérder och domstolsprévning anviands vid
interna organisationstvister inom LO. D4 det giller den yttre grinsen mellan arbetar-
och tjanstemannaférbund finns ddremot inget férbud mot detta.

En oreglerad grins mellan arbetare och tjinstemin riskerar att skapa grazoner dir
arbetsgivarna kan avtalsshoppa mellan arbetar- och tjainstemannaavtal. Den kan ock-
sa skapa slitningar som forsvirar annan samverkan mellan férbund i samma bransch
och mellan centralorganisationerna. I virsta fall kan staten anse sig nédgad att ingripa
genom att exempelvis genom lag begrinsa strejkritten. Legitimiteten fér den svenska
sjilvregleringen genom kollektivavtal kan alltsd urholkas om grinserna mellan arbe-
tare och tjinstemin loses genom fackliga stridsdtgirder eller vid talrika omfattande
domstolsprocesser.

LO kan inte fatta bindande beslut i organisationstvister mellan forbund tillhérande
tva olika huvudorganisationer, till exempel LO och TCO. I stillet har LO-férbunden
sedan 1950-talet, ibland med st6d av LO och TCO, férhandlat fram ett antal grinsdrag-
ningsavtal mellan arbetar- och tjainstemannaférbund. Dessa grinsdragningsavtal fung-
erar ofta vil och respekteras. Men om man bortser frin avtalet mellan IF Metall och
Unionen saknar avtalen ofta bindande tvisteldsningsmekanismer for det fall tvisten
inte kan 16sas mellan férbundsledningarna.

Mot denna bakgrund och eftersom flera LO-férbund saknar grinsdragningsavtal
maste LO ha majlighet att samordna férbunden i syfte att exempelvis stétta ett med-
lemsférbund att hivda sitt kollektivavtal om det uppstar en grinsdragningstvist gent-
emot ett tjainstemannaférbund. Ytterst kan det innebéra att LOs styrelse ger ett enskilt
LO-forbund stod for att vidta stridsatgarder och begira sympatidtgirder for att hivda
sitt kollektivavtal. Sddana tvister avgors slutligt av Arbetsdomstolen, som tolkar om
det omtvistade arbetet faller under ett visst kollektivavtal.

6.2 Gransen mellan arbetare och tjansteman

En gemensam utgéngspunkt fér huvudorganisationerna ér att det inte ska finnas négon
overlappning mellan arbetaravtalen och tjinstemannaavtalen. Ett sddant synsitt har
ocksa fatt stod i Arbetsdomstolen. Det finns dock branscher dar arbetaravtal saknas
och dir tjinstemannaavtal dr de enda avtalen. P4 vissa mindre delar av arbetsmark-
naden férekommer dven medarbetaravtal, det vill siga kollektivavtal som innehaller
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samma villkor f6r bade tjanstemin och arbetare. Den grundliggande utgdngspunk-
ten dr dock att en arbetstagare som omfattas av arbetaravtalet alltsd inte omfattas av
tjinstemannaavtalet och vice versa.

Att avgora vilket arbete som faller under ett arbetar- respektive tjinstemannaavtal dr
inte alltid 14tt. Traditionellt brukar man siga att den grundliggande skillnaden mellan
arbetare och tjinstemin 4r att arbetare sysslar med produktion och tjansteméin med
administration. I serviceyrken dr det de som utfér tjinsterna gentemot kunderna, ex-
empelvis i affdrer och restauranger, som ir arbetare.

Arbetsuppgifterna pé arbetsmarknaden forandras kontinuerligt och i takt med detta
uppkommer diskussioner mellan arbetar- och tjinstemannaférbund om organisations-
tillhérigheten. Allt talar for att de traditionella arbetarjobben kommer att fortsétta att
forandras. Det innebir att till exempel lednings- och planeringsarbete samt visst ad-
ministrativt arbete kommer att inga i det direkta produktionsarbetet i storre utstrick-
ning 4n tidigare. Den tekniska utvecklingen har ocksa lett till att produktionsprocesser
och arbetsorganisation i foretagen stindigt férindras. Kraven pé utbildad arbetskraft
Okar i vissa befattningar. Inom industrin férvintas exempelvis kostnaderna fér ma-
skiner och utrustning att 6ka, vilket kraver hdg utnyttjandegrad av maskinsystemen.

Det betyder inte att dessa arbeten blir mer tjinstemannabetonade. Det ir i stillet
fraga om en normal strukturell fé6rindring och inte en grinstvist. LO-férbundens av-
tal dr tillimpbara dven pé arbetsuppgifter med mer kvalificerade arbetsmoment. Frin
LOs utgangspunkter ar det sjilvklart att ett arbete som utvecklas och tillf6érs ny tek-
nik och nya arbetsuppgifter inte dirmed automatiskt blir ett tjainstemannajobb. Det
ar arbetets ursprung som &r avgorande.

Foér att avgdra om ett arbete ar ett arbetarjobb eller ett tjanstemannajobb ska man
alltsd titta pd ursprunget for arbetsuppgifterna och utifran detta avgéra organisations-
tillhérigheten. Syftet med arbetet ska tillmitas avgérande betydelse. Yrkestiteln spelar
ingen roll. Den tolkningen stds ocksé av Arbetsdomstolen. Detta motverkar att ar-
betaravtalen genom den tekniska och organisatoriska utvecklingen successivt far ett
mer begrinsat tillimpningsomrade.

Att det dr arbetsuppgifterna som avgér innebir ocksa att det inte spelar négon roll
for avtals- och organisationsritten vilken utbildning en enskild individ har eller vad
individen sjilv tycker. Arbetsgivarens uppfattning om vilket avtal som ska tillimpas
paverkar inte heller avtalens tillimpningsomréde.

Men det ir ganska vanligt att arbetsgivarna vill tillimpa ett tjinstemannaavtal pa
ett arbetaryrke och dirmed gora en arbetare till tjinsteman. Ménga gdnger handlar
det om att kunna betala en ligre 16n. Tjinstemannaavtalen har ofta i sina allménna
villkor mindre precisa skrivningar om arbetstidens forliggning och méjliggér anstall-
ningsavtal utan ob- och Svertidsersattning.

Om arbetsuppgifterna diaremot inte ar sddana att de kan sigas ha utvecklats eller
himtats frdn en befattning som hor under det ena avtalet tillimpas i Arbetsdomsto-
len en annan princip. D4 stills frigan om de aktuella arbetsuppgifterna eller ssmman-
sdttningen av dessa huvudsakligen &r tjanstemannabetonade eller om de till stérre de-
len utgdrs av sddana arbetsuppgifter som typiskt faller under arbetaravtalet. Personen
bor organiseras av ett arbetarfack om mer #n 50 procent av arbetsinnehallet utgérs av
uppgifter som kan karakteriseras som kannetecknande f6r arbetare, i annat fall ska
personen tillhora ett tjgnstemannafack.

6.3 Samverkan med tjanstemdnnen

Under arens lopp har huvudorganisationerna i olika grad samarbetat kring gransdrag-
ningarna mellan medlemsférbunden. LO och TCO hade fram till iggo-talet en ge-
mensam kommitté, LO-TCO-kommittén, som bland annat hade till uppgift att lam-

6. GRANSDRAGNING MELLAN ARBETARE OCH TJANSTEMAN |71



na rekommendationer om 16sning pa granstvister mellan LO-och TCO-férbund samt
bidra till att grinsdragningsavtal tecknandes mellan LO- och TCO-férbund i samma
bransch. Kommittén avvecklades dock fér éver tva decennier sedan, samtidigt som
TCOs formella mandat kopplat till organisationsgrinser minskade. Sedan dess har
LO inte haft ndgot formellt forum fér att diskutera grinsdragningsfragor med tjins-
temannaorganisationerna.

Utredningen har haft i uppdrag att underséka mojligheten att stirka férbundens
grinsdragningar mot tjinsteménnens fackliga organisationer. Det har ocksé under ut-
redningens gang framforts tydliga 6nskemal fran en stor majoritet av férbunden om
mer stod frdn LO i dessa fragor.

Inom ramen fér utredningen har det dirfér forts dvergripande diskussioner med sé-
val TCO och PTK som Unionen. TCO och PTK har dock inte kunnat formalisera ett
samarbete pa detta omrade. Fordjupade 6verliggningar har dirfor i stillet forts med
Unionen som #r det tjinstemannaférbund som i allt vsentligt finns pd samma arbets-
platser som LO-férbunden i privat sektor.

Diskussionerna visade att det finns en betydande samsyn mellan LO och Unionen
om vikten av en facklig sjdlvreglering av grinsdragningsfragor mellan LO-f6rbund och
Unionen. Mot denna bakgrund triffades en samverkanséverenskommelse. Overens-
kommelsen innehéller ett antal grundliggande principer fér hur LO-férbunden och
Unionen bor férhalla sig till varandra nir det giller avtals- och organisationsgrinser
och om att bada parter ska agera pa ett sitt som frimjar framtida goda relationer. Den
uppmuntrar ocksd griansdragningsavtal mellan LO-férbund och Unionen och inne-
héller riktlinjer f6r hur grinsdragningstvister ska hanteras. Det understryks ocksa att
LO-férbunden vid behov kan begira LOs stéd och bitrdde nir det galler gransdrag-
ningsfragor med Unionen. Dessutom inrittas genom 6verenskommelsen en samarbets-
kommitté med LO och Unionen som har i uppdrag att fortsitta samverka kring dessa
fragor. Darmed skapas férutsittningar for att férdjupa samverkan ytterligare.

LO ar ocksa 6verens med TCO om att 16pande ha en dialog i fragor som ror grins-
dragning.
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Bilaga:
Organisationsplanens historia

Fragan om hur svensk fackféreningsrorelse bor vara
organisatoriskt uppbyggd, for att vid varje tidpunkt
kunna motsvara rimliga krav pa effektivitet och
funktionsduglighet, har varit ett staende debattdmne
pa Landsorganisationens kongresser och i manga
andra sammanhang dnda sedan 1898 ndr LO bildades.
De tidiga organisationsplanerna handlade i princip
enbart om hur ett framtida LO skulle se ut genom
att antalet LO-forbund skulle minska enligt en
tydligt utpekad ordning som baserades pa industri-
forbundsprincipen. Fran mitten av 1900-talet lostes i
organisationsplanerna en mangd aktuella grdnstvister
mellan férbunden. Successivt fordes det in allt fler regler
i organisationsplanerna om hur de befintliga avtals- och
organisationsgrdnserna skulle hanteras praktiskt och
hur tvister mellan forbunden skulle l§sas.

Industriforbundsprincipen - ett tidigt strategiskt val
Den fackliga rorelsen uppstod och vixte bland grupper

Forsta maj 1909.

med en tydlig yrkesidentitet. Grafiker, murare och an-
dra arbetare med hantverksyrken var de forsta att orga-
nisera sig och bilda fackliga organisationer under andra
halvan av 1800-talet. Det var en naturlig fortsittning pa
en redan befintlig skrastruktur inom dessa yrken.
Under 1g00o-talets bérjan vixte det snabbt fram storre
industriarbetsplatser dir arbetsgivarna tillimpade ett ve-
tenskapligt ledarskap. P4 dessa industriarbetsplatser var
det ménga anstéllda men sittet att organisera arbetet
medférde att fler och fler saknade en tydlig yrkesidentitet.
Det uppstod da en intensiv debatt om hur den fack-
liga rorelsen skulle byggas. Tva principer stod mot var-
andra: yrkesprincipen och industriférbundsprincipen.
Yrkesprincipen var och dr det naturliga valet om syftet
ar att skapa konkurrensneutralitet mellan arbetstagare
som siljer samma sorts arbete. Medlemmarna organise-
rar sig da i yrkesférbund. Trots detta kom yrkesprincipen
att ersittas med en industriférbundsprincip éver stérre
delen av arbetsmarknaden, inte bara i Sverige utan i en

Foto: Arbetarrorelsens arkiv
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stor del av virlden. Industriférbundsprincipen innebir med uppgift att mota fackforeningsrorelsen. Arbets-

att alla arbetare pa en och samma arbetsplats dr med- givarorganisationerna organiserade sig branschvis, vil-
lemmar i samma fackliga organisation och att de alla ket & sin sida paverkade de fackliga organisationerna.
arbetar under samma avtal. Partena pa arbetsmarknaden speglade varandra, da
Det gar att urskilja minst sex skil som gynnade ut- som nu, i uppbyggnaden av organisationerna.
vecklingen mot en industriférbundsprincip: — Eftersom alla arbetare pd en arbetsplats tillhér samma
— Det fanns och finns firre och firre tydliga yrken hos organisation innebdr det typiskt sett att forbundet or-

de snabbt vixande grupperna av arbetare inom indu-
strin. Med yrkesprincip hade manga arbetare blivit

hemlosa och svara att organisera.

Om alla arbetare pé en arbetsplats 4r medlemmar i

samma fackliga organisation &r det enklare att orga-
nisera, bygga klubbar och férhandla med den lokala

arbetsgivaren. Det blir littare att organisera, organi-
sationens férsta uppdrag, och att hivda avtalen, orga-
nisationens tredje uppdrag.

En industriférbundsprincip innebir en annan form

av konkurrensneutralitet 4n yrkesprincipen: en neu-
tralitet mellan féretag med likartad verksamhet inom

samma bransch som ir oberoende av personalens

sammansittning i olika yrkesgrupper.

I takt med att de fackliga organisationerna vixte i om-
fattning och styrka fordndrades arbetsgivarnas intres-
seorganisationer till tydliga arbetsgivarorganisationer

Firslag till sammansfittning av firbund enligt
industrifirbundsprincipen.

Sifleruppierns wve ir 1908,
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ganiserar bdde mer 18g- och mer hégavlonade grupper.
Detta underldttade mojligheten att bygga en bredare
solidaritet inom LO och en samordning d4r man exem-
pelvis prioriterar att hoja de ldgsta nivderna i avtalen.

- Kollektivavtalet innebir ett byte dir parterna for-

pliktas att uppfylla sin del av avtalet. Fér de anstill-
da innebir det arbetsskyldighet och fredsplikt under
avtalsperioden. Att kunna erbjuda arbetsgivarna en
samtidig fredsplikt for samtliga arbetare pa en arbets-
plats eller ett foretag och konkurrensneutralitet mel-
lan féretag inom en och samma bransch var férdelar
som arbetsgivarna var beredda att betala fér.

Overgingen till en industriférbundsprincip skapade
och skapar aterkommande tvister mellan férbunden,
dir konkurrensneutralitet inom yrken stod mot kon-
kurrensneutralitet inom branscher.
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1912 ars organisationsplan

Strax efter det svidande nederlaget i storstrejken sam-
lades LO i november 1909 till kongress. En ldng rad f6r-
slag behandlades om hur det da kraftigt forsvagade LO
skulle organiseras. Kongressen uttalade 19og:

Kongressen beslutar en successiv overgang till rena in-
dustriforbund med dliggande for Landssekretariatet
och forbundsstyrelserna att verka for att smdrre grup-
perinom en industri bliva upptagna i det forbund som
representerar huvudstyrkan.

Genom detta slogs fast att det skulle ske en 6verging
till rena industriférbund och att bade férbunden och
LO hade i uppgift att striva efter detta. Fragan om hur
det skulle gé till ansdg kongressen behévde utredas och
det 4r mot den bakgrunden den férsta organisationsut-
redningen, infor 1912 ars kongress, tillsattes.

1912 drs utredning, som helt féljdriktigt hade namnet
Industriarbetareférbund, var dirfor i egentlig mening
helt och haéllet ett forslag till hur LOs férbundsstruk-
tur skulle reformeras.

Utredningen konstaterade att de flesta férbund hade
karaktir av industriférbund eller var blandade och att en-
dast ett fatal var s kallade rena fack, det vill siga yrkes-
forbund. En omfattande kartlaggning av fackforbundens
sammansittning nir det giller yrkesgrupper och av indu-
strier dir tvé eller flera fé6rbund hade medlemmar presen-
terades. Det var relativt vanligt med flera fé6rbund pa en
och samma arbetsplats och det fanns inte ndgra bestim-
da granslinjer mellan férbundens verksamhetsomraden.

Utredningen presenterade i enlighet med sitt uppdrag
ett forslag till hur forbunden borde vara organiserade
i enlighet med industriférbundsprincipen. Exempelvis
sammanférdes byggférbunden till ett enda byggindu-
striférbund och férbunden med staten som arbetsgivare
sammanférdes i ett samlat férbund. De birande princi-
perna vid utarbetandet av forslaget var att ett férbund
bor omfatta alla arbetare som ir sysselsatta inom sam-
ma industri, att industrins omfattning ska omfatta kol-
lektivavtalens tillimpningsomréden samt att sma indu-
strier som &r beroende av varandra ska sammanféras i
gemensamma forbund. Dirmed fick dven kollektivav-
talens befintliga tillimpningsomrade en viss betydelse
for hur indelningen gjordes.

Négot skarpt forslag om att dndra pa den befintliga
strukturen lades inte fram. Utredningen konstaterade
att "det ej ingdtt i subkommitténs uppdrag att 6va na-
gon kritik 6ver nu gillande férhéllanden, utan endast att
soka visa huru dessa gestalta sig”. Det forslag som kon-
gressen beslutade om innebar att LO i framtiden skulle
bestd av 22 forbund.

Detta kan jamforas med att det, enligt uppgifter som
redovisades i utredningen, ar 1908 fanns f6ljande 41 for-
bund i verksamhet:

- Bageri- och konditoriarbetareférbundet
- Bleck- och platslagareférbundet

- Bokbindareférbundet

- Bryggeriarbetareférbundet

- Byggnadstriarbetareforbundet

- De férenade férbunden

- Elektriska arbetareférbundet

- Forgylleri- och glasmasteriarbetareférbundet
- Gjutareférbundet

— Grov- och fabriksarbetareférbundet

- Gruvarbetareférbundet

- Hattarbetareforbundet

- Jarn- och metallarbetareférbundet

- Jarnvigsmannaférbundet

- Kakelugnsmakareférbundet

- Lantarbetareférbundet

- Litografférbundet

- Lokomotivmannaférbundet

— Maskinist- och eldareférbundet

b

Samiliga imdustrifdrbund.  Siffroma fro i 1923
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- Murareférbundet

- Maleriarbetareférbundet

- Postmannaférbundet

- Sadelmakare- och tapetserareférbundet

- Sjomansforbundet

— Skoarbetareférbundet

- Skridderiarbetareforbundet

— Slakteri- och charkuteriarbetareférbundet
- Smébrukare- och skogsarbetareférbundet
- Sparvigsférbundet

- Stenhuggareférbundet

- Stuckatorforbundet

- Sagverksindustriarbetareférbundet
Telegraf- och rikstelefonarbetareforbundet
- Textilarbetareforbundet

- Tobaksarbetareforbundet

- Transportarbetareférbundet

- Triarbetareforbundet

- Tullmannaféreningen

- Tunnbinderiarbetareférbundet

- Typografforbundet

— Varuutkdrare- och handelsarbetareférbundet.

Flera av de férbund som redovisades var dnnu inte med-
lemmar i LO. Féljande forbund stod utanfér Landsor-
ganisationen:

Byggnadstriarbetareférbundet, Elektriska arbetare-
férbundet, Jirnvigsmannaférbundet, Lokomotivman-
naférbundet, Maskinist- och eldareférbundet, Post-
mannaférbundet, Sjémansférbundet, Slakteri- och
charkuteriarbetareférbundet, Smébrukare- och skogs-
arbetareférbundet, Stuckatorférbundet, Telegraf- och
rikstelefonarbetareférbundet, Tullmannaféreningen
och Typografférbundet.

1926 ars organisationsplan
1926 &rs organisationsplan, ocksd den med namnet Indu-
striarbetareforbund, férslag till tillsammanséttning av
férbund enligt industriférbundsprincipen, dr i ménga
delar lik den fran 1g12. Samma kartliggning gérs av for-
bundens sammansittning och inom vilka industrier och
verksamhetsomraden férbunden har sina medlemmar.
Organisationsplanen 1926 lagger i vissa avseenden
grunden f6r den organisationsplan vi har i dag. I utred-
ningen finns flera grundlaggande principer som fortfa-
rande aterfinns i organisationsplanen om hur grinsen
ska dras mellan férbundens avtals- och organisations-
omraden. Det framhalls att férbunden kan teckna
gransdragningsavtal for att nirmare reglera grinserna
och for férsta gngen lyfts det fram att tvister mellan
férbunden, om de inte kan 16sas, kan avgoras av LO i en-
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lighet med LOs stadgar. Den grundliggande skrivning
som #n i dag giller f6r LO vid 16sning av grinstvister
formulerades redan i 1926 ars organisationsplan: "Som
ledstjarna bor dirvid gilla, att arbetare vid samma f6-
retag alltid bora tillhéra samma organisation s langt
detta kan ske utan intrdng pd annan industriorganisa-
tions ritt att enhetligt reglera férhallandena inom sitt
arbetsomrade.”

Aven fragan om att de som #r anstillda i kommunerna
boér sammanféras i ett eget férbund och undantas fran
industriférbundsprincipen lyfts fér férsta gdngen fram
11926 ars utredning.

1926 ars forteckning 6ver hur férbunden skulle indelas
enligt industriférbundsprincipen féljer i stora delar 1912
ars forslag med det undantaget att byggférbunden inte
langre foreslas inga i ett gemensamt férbund. I stallet for
22 férbund féreslogs 1926 att LO skulle besta av 34 forbund.
Konkreta forslag som understilldes representantskapet
om hur férbunden skulle anpassas till industriférbunds-
principen lades fram. Nigon makt att tvinga forbunden
att f6lja dessa hade man dock varken da eller senare.

Manga omraden i forteckningarna éver férbundens
avtals- och organisationsomraden, liksom de beskrivna
konfliktytorna, kvarstar 4n i dag. 1926 ars organisations-
plan kom att kvarstd oforiandrad dnda tills 1951 d& kon-
gressen faststillde en ny plan.

1951 ars organisationsplan

1951 ars plan dr ganska férsiktig och bygger i hog ut-
strickning pé 1926 ars plan. En stor del av utredningen
handlade dock nu om att 16sa ett flertal konkreta grins-
tvister mellan férbunden. Dessutom inférdes ett kor-
tare vigledande kapitel om hur tvister ska l6sas generellt.
LOs styrelse fick enligt anvisningarna en betydande fri-
het i sin tolkning av planen vid avgorandet av tvister.

Ar 1951 redogérs i organisationsplanen for historiken
i ett laingre inledande kapitel. Vissa av de mer principi-
ella resonemangen om hur organisationsplanen ska till-
ldmpas finns i det avsnittet. Denna historieskrivning har
sedan anvints i samtliga planer fram till nu.

For férsta gdngen togs dven frigan om tjinstemannen
upp. Dessa ansdgs stora LOs stravan efter klara och tyd-
liga organisationsgrianser. Det féreslogs att konflikter i
forsta hand skulle 16sas med grinsdragningsavtal mel-
lan LO-férbunden och TCO-férbunden.

Nir det giller strukturplanen medgavs ar 1951 Bleck-
och plétslagareforbundet, Elektrikerférbundet och Ma-
lareforbundet ritt att std kvar som sjilvstindiga forbund,
men samtidigt antogs ett uttalande som i princip inne-
bar skyldighet for dessa forbund att arbeta f6r uppgéng
i Byggnadsarbetareforbundet.



Ar 1951 var f8ljande 44 forbund medlemmar i LO:
- Beklddnadsarbetareférbundet
- Bleck- och plétslagareférbundet
- Bokbindareférbundet
- Bryggeriindustriarbetareforbundet
- Byggnadsarbetareférbundet
- Civilférvaltningen personalforbund
- De férenade férbunden
- Elektrikerférbundet
- Fabriksarbetareférbundet
- Fastighetsarbetareférbundet
— Frisdrarbetareférbundet
- Fangvardsmannaférbundet
— Forsvarsverkets Civila Personals férbund
- Forsdkringsfunktionérernas férbund
- Gjutareférbundet
- Gruvindustriarbetareférbundet
- Handelsarbetareférbundet
- Hotell- och restaurangpersonals férbund
- Jarnvigsmannaforbundet
- Kommunalarbetareférbundet
- Lantarbetareférbundet
- Litografférbundet
- Livsmedelsarbetareférbundet
- Metallindustriarbetareforbundet
— Murareférbundet
- Musikerférbundet
- Malareférbundet
- Pappersindustriarbetareférbundet
- Postmannaférbundet
- Sadelmakare- och tapetserareférbundet
- Sjofolksforbundet
— Sko- och laderindustriarbetareférbundet
- Skogs- och flottningsarbetareférbundet
— Skorstensfejarearbetareférbundet
- Statens sjukhuspersonals férbund
- Stenindustriarbetareférbundet
- Telegraf- och telefonmannaférbundet
- Textilarbetareforbundet
- Tobaksindustriarbetareférbundet
— Transportarbetareférbundet
- Traindustriarbetareférbundet
- Typografférbundet
- Vattenfallsverkens personalférbund
- Vigarbetareforbundet.

Organisationsutredningen 1951 féreslog att 38 férbund
skulle ingé i den framtida f6rbundsstrukturen inom LO.

1966 ars organisationsplan

1966 beslutades att industriférbundsprincipen skulle
realiseras i praktiken. For grafiska férbundens del vid-
hoélls tanken pa ett Grafikerforbund som presenterats
redan 1951 men som dnnu inte realiserats. Fér beklad-
nadsfacken féreslogs ett nytt gemensamt forbund, Be-
kladnadsarbetarnas férbund, och fér den grupp som da
kallades statstjinare tillsattes en utredning fér att un-
ders6ka mojligheterna till ett gemensamt sé kallat ser-
viceférbund.

Férslaget innebar ocks8 att endast Byggnadsarbetare-
forbundet skulle finnas inom byggindustrin. Bleck- och
platslagareférbundet, Elektrikerférbundet och Mélare-
forbundet utmonstrades féljaktligen ur planen och fér-
teckningen 6ver avtals- och organisationsritten speglade
vad som skulle gilla nir férbunden upphoérde.

Bleck- och pléts omréden fordes till Byggnads. De om-
rdden som tillhort Elektrikerférbundets avtals- och or-
ganisationsomrade delades upp pé fyra olika férbund,
Byggnads fick anstillda vid installationsfirmor, anstillda
vid privata kraftverk fordes till ddvarande Statsanstill-
das férbund, hissmontorskaren tillfoll Svenska Metall-
industriarbetareférbundet och anstillda som siljer och
reparerar radio och tv fordes till Handelsanstélldas for-
bund medan enbart reparationer fordes till Metall. Nar
det giller Malareforbundet férdes deras avtals- och or-

1981 Ars
ORGANISATIONSPLAN

LANDSORGANISATIONEN | SVERIGE

BILAGA: ORGANISATIONSPLANENS HISTORIA |77



ganisationsomraden 6ver till andra férbunds listor utan
uttrycklig beskrivning och kom att delas mellan Bygg-
nads och Metall, dit lackeringsverksamhet férdes.

Detta innebar en mer hardfér LO-linje och féranled-
de en rad protester fran vissa av de berérda férbunden.
Elektrikerférbundet invinde mot forslaget och hivdade
att det skulle méta sd hart motstdnd fran medlemmarna
att det skulle vara oméijligt att uppldsa férbundet. Det
tog organisationsutredningen dock ingen hinsyn till,
vilket vil illustreras av nedanstdende uttalande:

Kommittén anser det icke vara majligt att lata kénslo-
mdssiga skdl vara avgérande for efter vilka riktlinjer
kommitténs beslut skall fattas.

I 6vrigt 4gnas huvuddelen av 1966 &rs utredning 4t att
16sa konkreta granstvister mellan olika fé6rbund. Det var
béde storre tvister som rorde hela branscher och mindre
som rorde en viss enskild arbetsplats.

1981 drs organisationsplan

Under de &r som forflét mellan 1966 &rs organisations-

plan och 1981 ars plan hade ménga férbund gatt sam-

man och LO-kongressens rekommendationer om LO-

férbundens struktur hade i hog grad blivit verklighet.
Vid ingdngen av 1981 var foljande 24 férbund anslut-

na till LO:

- Beklddnadsarbetarnas férbund

- Bleck- och platslagareférbundet

- Byggnadsarbetareforbundet

- Elektrikerforbundet

- Fabriksarbetareférbundet

— Fastighetsanstilldas forbund

— Friséranstilldas férbund

- Férsakringsfunktiondrernas forbund

- Grafiska fackférbundet

- Gruvindustriarbetareférbundet

- Handelsanstilldas férbund

- Hotell- och restauranganstilldas férbund

- Kommunalarbetareférbundet

- Lantarbetareférbundet

- Livsmedelsarbetareférbundet

— Metallindustriarbetareférbundet

- Musikerférbundet — Nojesféretagens personalférbund

- Malareférbundet

- Pappersindustriarbetareférbundet

- Sjofolksforbundet

- Skogsarbetareférbundet

- Statsanstilldas férbund

Transportarbetareférbundet

Traindustriarbetareférbundet.
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Den mer hardféra linjen frdn 1966 om hur férbunden

skulle organiseras hade delvis 6vergivits. Kommittén ut-
talade nu att forbunden pa frivillig viag och utifran sina
egna behov skulle 16sa framtida sammanslagningsfrigor.

Nir det géller byggférbunden ansdg dock kommittén
i enlighet med tidigare organisationsutredningar att det
fanns en forpliktelse for dessa att skapa ett byggférbund
sd att det liksom pé 6vriga omréden skulle finnas bara
ett LO-férbund dven pa byggarbetsplatser.

I 1981 &rs organisationsutredning behandlades i ett
sirskilt avsnitt frdgan om dgandeprincipens inverkan
pa Kommunals och d&varande Statsanstilldas f6rbunds
avtals- och organisationsomrade. Aven frigan om or-
ganisationstillhorigheten f6r personer som omfattas av
arbetsmarknadspolitiska &tgirder behandlades sirskilt.

Grinsdragningsproblematiken mellan LO- och TCO-
forbund utreddes. Kommittén landade dock i beslutet
att inte foresld ndgra bindande riktlinjer for detta utan
hanvisade till att férbunden sjélva fick hantera grinser-
na mot tjinsteménnen. Man framhéll dock betydelsen
av att det fackliga arbetet inte ska stéras av grinstvister
mellan fackférbunden utanfér LO och att det darfér ar
angeléget att férbunden hittar fungerande granslinjer
mot TCO-férbunden.

Som i de tva tidigare efterkrigsplanerna bestod en stor
del av rapporten av forslag till avgéranden i en rad olika
grinstvister som anmilts till utredningen.



19QI rs organisationsplan

Efter ett decennium som priglats av stora och omfattan-
de grinsdragningstvister gjorde 1991 ars organisations-
utredning en storre omarbetning av LOs organisations-
plan. De 18nga redovisningarna av konkreta tvistefragor
ersattes i hdg utstrickning av mer principiella resone-
mang kring befintliga férbunds avtals- och organisa-
tionsgranser.

I utredningen utvecklades organisationsplanens be-
tydelse for hela det fackliga uppdraget. Den innehéll
ocksa internationella utblickar. Betydligt mer detalje-
rade och omfattande tolkningsanvisningar formulera-
des som vigledning for kommande griansdragningsav-
goranden i LOs styrelse.

Industriférbundsprincipens tillimpning utvecklades
genom fylliga mer generella analyser och kommentarer
som anknot till tidigare planers mer kortfattade rikt-
linjer. I dessa kommentarer beskrevs ocksa hur tillimp-
ningen av industriférbundsprincipen skulle ga till inom
olika sektorer av arbetsmarknaden.

Nya principer fér hur avtals- och organisationsritten
skulle bestimmas vid entreprenadarbeten formulerades
och detaljerade instruktioner gavs for hur dessa princi-
per skulle tillimpas pa olika delar av arbetsmarknaden.
Hur organisationstvister ska handliggas inom LO be-
skrevs i ett ldnge avsnitt, innehallande bland annat reg-
leringar av LOs och férbundens handliggning av tvister.

Kongressen kom sammantaget att genom antagandet
av 1991 ars organisationsplan formulera betydligt mer
exakta anvisningar for styrelsens avgéranden av grins-
tvister.

Beskrivningen av den énskade strukturen pé LO-for-
bunden separerades fran sjilva beskrivningen av fér-
bundens avtals- och organisationsomrade. Detta inne-
bar ocksa att samtliga 23 d& verksamma LO-férbund
upptogs i organisationsplanen. Anvisningarna om den
framtida strukturen fick mer karaktiren av rekommen-
dationer om fardriktningen och tog i férsta hand sikte
pa mindre férbund som av inte minst ekonomiska skil
onskade g& samman med ett storre férbund.

Elektrikerforbundet, Malareférbundet samt Bleck-
och Platarbetareférbundet rekommenderades fortsatt
att gd in i Byggnads, sd att endast ett LO-férbund skulle
finnas pa byggarbetsplatser. Av vad man angav vara prak-
tiska skil redovisades dock de tre nimnda férbundens
avtals- och organisationsomraden i organisationsplanen.

Som framgar mer utférligt ovan, under beskrivningen
av 1966 ars organisationsplan, var det dock bara de delar
av Elektrikernas och Malarnas avtals- och organisations-
omréden som i 1966 ars plan hade forts till Byggnads
som togs in i férteckningen under respektive férbund.

Genom beslut pa LOs representantskap 1998 revidera-
des 1991 &rs organisationsplan. D4 angavs att syftet med
forandringen i 1991 ars plan nir det giller Bleck- och
Plat, Méalarna samt Elektrikerna var att markera varje
forbunds suverina ritt att sjilv bestimma om och nir
en sammanslagning skulle ske och att det betyder att
dessa férbund har samma status som évriga och darmed
en kongressbestdmd ritt till sina avtals- och organisa-
tionsomraden. Fortydligandet skedde mot bakgrund av
beslut i LOs styrelse 1996.

2004 ars organisationsplan

Vid faststillandet av organisationsplanen 2004 hade an-
talet LO-forbund sedan kongressen 1991 minskat frén 23

till 16. Om 1991 &rs plan var en omfattande omarbetning

och utvidgning av LOs organisationsplan s& var 2004 ars

plan snarare en forsiktig 6versyn och férkortad version

av foregdngaren fran 1991.

Regleringen av avtals- och organisationsritten i be-
manningsbranschen behandlades i ett lingre foértydli-
gande av LO-férbundens bransch- och avtalsstruktur.
Utgangspunkten fér regleringen var det gemensamma
kollektivavtal som hade tecknats med Almega samt ti-
digare beslut i LOs styrelse om hur LO-férbundens or-
ganisationsritt skulle férdelas i bemanningsforetagen.

Det kan noteras att det vid sidan av den gamla re-
kommendationen om ett samlat byggférbund, nu ocksa
med Fastighets inkluderad, fanns en rekommendation
till Seko, Grafikerna och Elektrikerna att 6verviga ett
gemensamt fack for EL/IT och Media.

2012 drs organisationsplan

I 2012 &rs organisationsplan lamnades inga f6érslag om
den framtida férbundsstrukturen inom LO. Utménst-
randet av detta avsnitt skedde bland annat mot bakgrund
av att antalet fé6rbund inom LO nu bara var 14. Om den
forsta organisationsplanen 1912 nistan uteslutande reg-
lerade hur ett framtida LO skulle vara uppbyggt var nu
planen helt inriktad mot att reglera uppdelningen av
avtals- och organisationsritten mellan befintliga LO-
forbund. Den successiva utvecklingen frén att organi-
sationsplanen beskrev ett framtida 6nskvirt lige till att
bli en reglering av nuldget inklusive tvisteldsningsme-
kanismer kan dir med sigas vara fullbordad.

Fér att underlitta 6verenskommelser mellan férbun-
den i tvister reglerades en ritt for sval tvistande fér-
bund som LO att 4 till stdnd medling fore avgéranden
av grinstvister i LOs styrelse. Regleringen av organisa-
tionstvister kompletterades ocksd med en bestimmelse
som gav LOs styrelse mojlighet att fatta beslut om att
ge ett férbund sanktioner i form av skyldighet att utge
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ekonomisk ersittning till ett annat forbund vid bris-
tande efterlevnad av ett grinsdragningsbeslut som fat-
tats i LOs styrelse.

Industriférbundsprincipen bytte namn till forbunds-
principen eftersom namnet anségs passa mindre bra fér
omradena utanfér industrin. Utredningen understrok
att namnindringen inte skulle ha nigra konsekvenser
for tolkningen av planen.

De sirskilda reglerna om férdelningen av organisa-
tionsritten mellan férbunden i bemanningsbranschen

omarbetades.
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Vi far Sverige att fungera

— det drtemat for LOs 30e ordinarie kongress.

Vi arbetar dver hela landet. Vi arbetar alla tider pa dygnet, alla dagar
om aret. | fabriker, skolor och afféarer. Pa jarnvagar, hotell och sjukhus.
Pa bruk, boenden och bagerier. Overallt arbetar vi och far Sverige att
fungera.

Men Sverige skulle kunna fungera battre for oss. Vara jamlikare och
rattvisare. Darfor samlar LO Sveriges arbetare och driver pa for hogre
[6ner, tryggare jobb och battre liv. Ensam ar aldrig stark. Det ar till-
sammans var rost blir stark, bade som part pa arbetsmarknaden och
som aktor i samhallet. Det dr facklig styrka.

Hela 280 motioner ska kongressen behandla. Har finns kloka,
modiga och nytdankande forslag pa hur LO kan bidra till ett rattvist
Sverige dar arbetare kan leva ett gott liv. Sjalvklart ska LO vara med
och forma framtidens arbetsmarknad och samhdlle. Det ar ju vi som
far Sverige att fungera.
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