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Forord

peE sENASTE AREN har den svenska utbildningsdebatten priglats av de
dystra PISA-resultaten. Frigorna d4r manga: Hur ska unga kunna 4 jobb
i framtiden nir skolresultaten ar s3 svaga? Kommer Sverige att kunna
std upp i den internationella konkurrensen? Och hur ska det g med
sammanhallningen nir resultaten allt mer gér isir beroende pé vilken
social bakgrund eleverna har?

En annan utveckling, som det har varit tystare om, &r att det tar
allt langre tid for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. I slutet av
1980-talet hade unga i regel etablerat sig pa arbetsmarknaden nar de var
21 ar. I dag sker det forst vid 28 ars dlder. Det dr en dramatisk utveck-
ling som rymmer sdvil positiva som negativa inslag. Det positiva dr att
allt fler unga liser eftergymnasiala utbildningar. Kraven pa hég formell
kompetens har vuxit kraftigt och det blir allt viktigare med lingre ut-
bildningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det negativa &r att
manga unga vill fa fast arbete men istéllet under flera ars tid varvar ar-
bete med arbetsloshet, eller slings mellan den ena korta anstéllningen
efter den andra.
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I denna rapport till projektet Full sysselsdittning och solidarisk lonepoli-
tik, skriven av Love Wennemo Lanninger, ges en mer fyllig bild av vilka
kunskaper unga vuxna har. Med hjilp av OECDs undersdékning av vux-
nas fardigheter, PIAAC, belyses unga svenskars fardigheter inom tre om-
rdden: riknefardighet, lasfardighet samt problemlésning med hjélp av IT.
Resultaten fér Sverige jamférs med andra industrialiserade ekonomier,
dessutom jamférs hur unga med olika studiebakgrund och etablerings-
forhéllanden pa arbetsmarknaden klarar sig i férhallande till varandra.

Rapporten kommer att vara ett viktigt inslag i den fortsatta diskus-
sionen och behandlingen av hur ungdomars etablering pa arbetsmark-
naden ska underlittas. Forfattaren ansvarar sjilv f6r innehéll, slutsatser
och forslag.

Stockholm i september 2015
Sebastian de Toro
Projektet for Full sysselsattning och solidarisk lonepolitik

1 Program for the International Assessment of Adult Competencies.
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Sammanfattning

Svdrt for mdnga unga att etablera sig pd arbetsmarknaden

Det tar allt langre tid for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Ungdomsarbetslosheten i Sverige dr hog och andelen unga utanfor ar-
betsmarknaden 6kar. Samtidigt méter unga vuxna dkade krav pé arbets-
marknaden. Relevant utbildning, men ocksa krav pé goda fardigheter i
lasforstaelse, rakneforméga och IT-kunskaper blir en viktig del av allt
fler yrken pé en arbetsmarknad som genomgér teknologisk forindring
och som blir allt mer tjinsteinriktad. En problematisk vixande grupp ér
de unga som varken arbetar eller studerar. Overrepresenterade i denna
grupp, och bland de som har en svag anknytning till arbetsmarknaden,
ar unga som inte fullféljt gymnasiet.

De flesta unga vuxna har goda kunskaper — men inte alla

Den internationella undersékningen av vuxnas fardigheter (PIAAC) ger
oss mojlighet att f3 en bild av unga vuxnas firdigheter och kunskaper.
Detta ut6kar vara kunskaper om unga med etableringssvarigheter pa
arbetsmarknaden. Undersékningen visar att unga vuxna i Sverige har
goda firdigheter i ett internationellt perspektiv.

Det finns dock stora skillnader inom Sverige. Unga som varken ar-
betar eller studerar, liksom unga som inte har klarat gymnasiet, har
generellt sett lagre firdigheter dn 6vriga unga. Dessa grupper ir dock
heterogena — vissa i grupperna har mycket 13ga fardigheter, medan an-
dra har goda fardigheter.

Forslag for att hjdlpa unga vuxna med bristande kunskaper

Det finns formodligen ingen universalldsning for att stirka dessa unga

vuxnas chanser att etablera sig pd arbetsmarknaden. Denna rapport

nimner ndgra viktiga strategier for att férbattra ungas chanser att eta-

blera sig pa arbetsmarknaden.

- Underlitta for unga vuxna att komplettera bristande kunskaper ge-
nom vuxenutbildning. Unga vuxna maste ha méjlighet att lisa till bade
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hoégskoleférberedande eller relevanta yrkesutbildningar, samt grund-
laggande utbildning om grundskolekompetens saknas.

- Alla unga vuxna utan gymnasiekompetens har sannolikt inte ork eller
vilja att sitta sig i skolbanken igen. Darfér kan det vara viktigt med
alternativ som praktikplatser eller yrkesintroduktionsanstillningar
for att ge dessa individer en chans att etablera sig pa arbetsmarknaden.

- Férhindra att unga vuxna hoppar av gymnasiet. Fér detta krivs bade
okat pedagogiskt samt socialt stéd pad gymnasieniva. Det ar viktigt
att de unga som byter gymnasieprogram eller gymnasieskola far den
hjilp och vigledning som krivs for att de ska kunna fullfélja sin gym-
nasieutbildning.
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1. Ungas etableringssvdrigheter pd
arbetsmarknaden

1.1 Ungas utanforskap - ett vixande problem

Ungas utanférskap och etableringssvarigheter pa arbetsmarknaden i
Sverige och resten av den industrialiserade virlden &r ett vixande pro-
blem. Internationella arbetsorganisationen (ILO) konstaterade 2012 att
arbetslésheten i EU och resten av den industrialiserade virlden var den
hogsta som uppmitts sedan mitningarna bérjade 19g1. En sirskilt ut-
satt grupp dr de unga vuxna, dir har arbetsléshetstalen dkat markant
de senaste aren. Sverige 4r inget undantag.

Ungdomsarbetslésheten i Sverige har de senaste dren legat ver EU-
snittet. Samtidigt ska ungdomsarbetsldshetssiffrorna méjligtvis tas med
en nypa salt. Sattet att méita ungdomsarbetsléshet pé gor att ménga av
de som studerar pa heltid riknas som arbetsldsa, om de samtidigt soker
jobb parallellt med studierna, (H&ll5, 2014).

Liandernas utbildningssystem spelar en stor roll for ungdomsarbets-
loshetstalen. Linder med utbyggda larlingssystem, som exempelvis Tysk-
land eller Norge, tenderar att ha betydligt ligre ungdomsarbetsloshets-
siffror. Larlingar dr ofta anstillda av foretagen dir de far sin utbildning,
och riknas dirfor inte in i arbetsldshetsstatistiken (Olofsson, Lundahl,
2013). I linder utan utbyggda lirlingssystem (som exempelvis Sverige el-
ler Finland) kan de som gar yrkesutbildningar samtidigt soka deltidsjobb,
och didrmed klassas som arbetslosa. SCB har i sin arbetskraftsundersék-
ning (AKU) konstaterat att cirka 40 procent av de unga arbetslosa r
heltidsstuderande.

Dirfér kanske man istéllet ska titta ndrmare pé gruppen unga som
varken arbetar eller utbildar sig. Denna grupp inkluderar visserligen
unga som exempelvis dr ute och reser, men mycket tyder pa att den
storsta delen av gruppen dr unga med ogynnsamma villkor. Unga som
inte fullfsljt gymnasieutbildning eller motsvarande eller unga med in-
vandrarbakgrund ir kraftigt éverrepresenterade bland de som varken
arbetar eller studerar. I Arbetsférmedlingens rapport (2013) konstatera-
des att antalet unga i 4ldrarna 1629 ar som varken arbetar eller studerar
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var 160 000 &r 2008. Ar 2010 hade den siffran 8kat till 190 0oo. Under-
sokningen visade ocksa att majoriteten av de som varken arbetat eller
studerat ar 2008 var kvar i samma situation dret efter. Den storsta delen
av gruppen ir i dldrarna 20-29 ar.

1.2 Gymnasieutbildning har stor betydelse for att etablera
sig pd arbetsmarknaden

Ungas gymnasieutbildning har en stor effekt pa deras chanser att etable-
ra sig pd arbetsmarknaden, visar Skolverkets rapport (2014, a). [ rapporten
undersdks fore detta gymnasieelevers fran tre arskullar etableringsstatus
pa arbetsmarknaden ett till fem &r efter studenten. Unga som gatt ett
yrkesprogram ir i stérst utstrackning etablerade pé arbetsmarknaden
négra ar efter gymnasiet. Unga som gatt studieférberedande program
ir i hogre utstrickning heltidsstuderande pa hégskola eller universitet.
Det finns dock markanta skillnader mellan kénen, liksom mellan olika
program.

Bland de som gatt yrkesférberedande gymnasium 4r min i hégre ut-
strickning dn kvinnor etablerade pd arbetsmarknaden &ren efter gym-
nasiet. Detta forklaras delvis av att mén och kvinnor ofta séker sig till
olika yrkesprogram. De mansdominerade programmen har ofta en tyd-
ligare arbetsmarknadsanknytning, och de som gatt de mansdominerade
yrkesprogrammen fér i hdgre utstrickning en etablerad position pa ar-
betsmarknaden de forsta dren efter gymnasiet.

Elever fran de kvinnligt dominerade yrkesprogrammen har istillet
i hogre utstrickning en oséker eller svag position pa arbetsmarknaden
eller studerar pd hégskola eller universitet ett, tre eller fem &r efter stu-
denten. Men skillnaderna mellan min och kvinnor beror inte bara pa
att de ofta gér olika yrkesprogram. Aven de kvinnor som gitt ett mans-
dominerat yrkesprogram har i ligre utstrickning 4n sina manliga klass-
kamrater en etablerad position pd arbetsmarknaden de férsta &ren efter
gymnasiet. Bland de unga som har gétt studieférberedande program ar
skillnaderna mellan kvinnor och min inte lika tydliga.

Skolverkets rapport (2014, a) visar att det finns stora skillnader mellan
de som gatt fardigt gymnasiet med fullvirdiga betyg och de som hoppat
av gymnasiestudierna. Gymnasieavhoppare riskerar i betydligt hogre
utstrickning att hamna utanfér bade arbete och studier, eller att ha en
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Diagram 1.1 Andel ungdomar som varken befinner sig i arbete eller studier ett till
fem ar efter gymnasieskolan

«= Ungdomar som fatt slutbetyg med grundléggande behdrighet
Ungdomar som fatt slutbetyg utan grundldggande behérighet eller som gatt i arskurs 3 utan att fa slutbetyg
e= Ungdomar med hogsta arskurs 1 eller hégsta &rskurs 2

30%
25%
20%
15%
10%

5 %

0%
1ar 2ar 3ar 4 ar 5 ar

Kalla: Skolverket

svag position pa arbetsmarknaden. Men 4ven inom denna grupp finns

tydliga skillnader. Nédr man hoppar av gymnasiet r av stor betydelse

for chanserna att etablera sig pd arbetsmarknaden. Elever som hoppar
av gymnasiet i drskurs ett eller tva dr den grupp med storst etablerings-
svarigheter pd arbetsmarknaden. De har i storre utstrackningen &n andra

en svag stillning pd arbetsmarknaden, och hamnar i storre utstrackning

dn andra utanfor bade arbete och studier. Bland de som hoppat av gym-
nasiet i rskurs ett eller tvd dr andelen som varken arbetar eller studerar
hogst, och andelen 4r dessutom relativt konstant &ver tid.

1.3 Arbetsmarknaden dr under fordndring

I skolverkets rapport (2014, a) finns en tydlig skillnad i jamférelsen mellan
den férsta drskullen (2006/2007) och den andra arskullen (2008/2009).
Den f6rsta drskullen arbetade i hogre utstrackning aret efter gymnasiet,
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medan den andra arskullen i hogre utstrickning studerade. En rimlig
forklaring till detta ar att l8gkonjunkturen 2008 drabbade den andra
arskullens chanser att hitta ett jobb direkt efter gymnasiet, och att
manga dé istillet valde att bérja studera. Lagkonjunktur och en 6kande
arbetsloshet forsvarar ungas chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Samtidigt har arbetsmarknaden for unga fordndrats. En del forskning
tyder pa en sé kallad ”jobbpolarisering” pa Sveriges, savil som i andra
linders, arbetsmarknad. Globalisering och teknisk utveckling som tidi-
gare ansetts leda frimst till en "uppkvalificering” av arbetsmarknaden,
det vill siga att fler hogkvalificerade jobb vixer fram, ser dven ut att leda
till en d6kning av ldgkvalificerade jobb. Under 2000-talet har mangden
13glonejobb dkat markant i Sverige. Detta kan antas bero pé dels globa-
lisering och teknisk utveckling, men ocksé pa grund av en fériandrad
arbetsmarknadspolitik. Héglénejobben har samtidigt 6kat ndgot, medan
mingden jobb i medelléneskiktet minskat (Aberg 2013). Samtidigt har
den allminna utbildningsnivin i befolkningen 6kat. I och med den re-
lativa minskningen av "medelkvalificerade” jobb kan detta ha effekten
att hogutbildade unga tvingas konkurrera dven om de lagkvalificerade
jobben. Konkurrensen pa arbetsmarknaden, dven for att fa ett lagkva-
lificerat jobb, dr hdrd och detta missgynnar sirskilt unga med ligre ut-
bildning och frén en svagare socioekonomisk bakgrund.

Den brittiske arbetslivsforskaren David Marsden (2010) menar att
Okad global konkurrens och forindrad teknik har lett till att arbetsgi-
vare har blivit mindre villiga att ta pa sig ett ansvar for ungas utbild-
ning. Arbetsgivare dr mindre benigna att 1ata unga "l4ra sig pé job-
bet”, och pa sé sitt "betala” fér deras utbildning. Kraven pa att unga
ska vara produktiva redan i ett tidigt skede av sin anstéllning har okat
(Olofsson, Lundahl 2013). Marsden menar att en tydligare klyfta mel-
lan ing&ngsjobb och "etablerade jobb” har uppkommit i m&nga féretag
och branscher. Ménga instegsjobb ir ldgavlonade visstidsanstillningar.
Etableringsprocessen blir allt mer utdragen, och ménga unga spenderar
sina férsta ar pa arbetsmarknaden i osikra och 1dgavlénade yrken. Mars-
den kallar detta fenomen for "entry tournaments”, intridesturneringar.
Vissa, oftast hogre utbildade och skickliga unga, kan efter en relativt
kort period ta sig vidare i "intrddesturneringarna” och f3 ett fast, eta-
blerat jobb i féretaget eller branschen. Andra, mindre produktiva unga,
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blir istillet kvar i "intradesturneringarna” med osékra och lagavlénade
anstillningar under flera &r (Marsden 2010).

Den tekniska utvecklingen gor dven att allt fler jobb, kanske framfér
allt de hégre kvalificerade jobben, kriaver god 14sf6rméga, rakneférmaga
och sirskilt formaga att hantera datorer och IT-teknik (OECD 2013). Det
ar darfor viktigt att bredda kunskapen om ungas etableringssvérigheter
pa arbetsmarknaden med att ta hansyn till ungas kunskaper och fardig-
heter inom dessa omraden. Utékade kunskaper om detta dven kan vara
viktigt f6r att férstd ungas moéjligheter att klara av de dkade formella
utbildningskrav som méter dem pa arbetsmarknaden.
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2. Unga svenskars kunskaper i
jamforelse med omviirlden

AR 2012 eENomrdRrDES i OECD en stor undersékning av vuxnas fardighe-
ter i lasning, rikning och problemlésningsférmaga med hjilp av dator/IT.

PIAAC - en internationell fdrdighets- och kunskapsstudie
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2.1 Unga svenskar presterar bra i ett internationellt
perspektiv

I diagram 2.1 och 2.2 presenteras medelvirdespodngen i lasfardighet och
raknefardighet for 20-29-dringar i Sverige och i andra linder. [ diagram
2.3 presenteras andelen 20-29-dringar i Sverige och andra ldnder som

har en probleml6sningsférméga motsvarande firdighetsniva 2 eller 3.
Anledningen till att medelvirdespoingen inte presenteras for problem-
16sningsférmaga med hjilp av dator/IT 4r att bortfallet (andelen respon-
denter som av olika anledningar inte gjorde problemldsningsdelen av
understkningen) ir betydande och olika stor i olika linder. OECD har
darfor slagit fast att det inte 4r meningsfullt att jimféra medelvirdespo-
ing i problemldsningsforméga med hjilp av dator/IT mellan olika linder.
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Diagram 2.1 Genomsnittlig lasfardighet for 20—29-aringar

Kdlla: PIAAC

Diagram 2.1 visar att svenska 20—29-dringar har férhéllandevis goda
lasfardigheter i ett internationellt perspektiv. Av de 18 linder som jim-
fors ligger Sverige pa en delad femteplats.

Omdiagrammen
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Diagram 2.2 Genomsnittlig rdknefardighet for 20—29-aringar

320
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Kdlla: PIAAC

Aven nir det kommer till riknefirdigheter presterar svenska
20-29-8ringar jimforelsevis bra (se diagram 2.2). Av de 18 ldnder som
jamfors ligger Sverige pa en delad fiardeplats.

16 | UNGAS FARDIGHETER OCH ETABLERINGSPROBLEM PA ARBETSMARKNADEN



Diagram 2.3 Andel 20-29-aringar med en problemlésningsformaga motsvarande
niva 2 eller3

M Nivad2 0 Nivas

Kdlla: PIAAC

Diagram 2.3 visar att Sverige ir tillsammans med Finland det land
dir storst andel, 68 procent, av 20-29-dringarna har en problemlds-
ningsférmaga motsvarande niva 2 eller 3, det vill siga de tva dversta
kunskapsnivaerna.
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Diagram 2.4 Genomsnittlig lasfardighet for 20—29-aringar fodda i landet

Kdlla: PIAAC

En forklaring som ligger néra till hands for att forklara skillnader i
fardigheter, kanske sirskilt ungas fardigheter, mellan linder &r att de har
olika framgangsrika skolor och utbildningssystem. Men alla 20-29-aring-
ar som bor i ett land 4r inte f6dda dér, och har inte nédviandigtvis gatt i
landets skola. Det ir troligt att linder med jamférelsevis stor flyktingin-
vandring (som exempelvis Sverige) "missgynnas” nir man jaimfér med-
elvirdena mellan olika linder. Detta dr saklart helt naturligt, personer
som kommit till ett land sent och som kanske inte kan spraket kommer
att klara av PIA AC-undersdkningen simre dn andra, eftersom undersék-
ningen i de flesta linder (finns ndgra undantag) utférs pa det inhemska
spréket. I diagram 2.4 till 2.5 redovisas de olika firdigheternas genom-
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Diagram 2.5 Genomsnittlig raknefardighet fér 20—29-aringar fodda i landet
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Kalla: PIAAC

snittsnivaer fér 20-29-dringar fodda i landet. I diagram 2.6 redovisas
andelen 20-29-dringar f6dda i landet med en problemldsningsférméga
motsvarande niva 2 eller 3. Detta gors alltsd inte f6r att utlandsfédda ér
en "ointressant grupp’, utan fér att jimféra de personer som har haft
mojlighet att gd i landets inhemska skola.

Unga vuxna svenskar som dr fédda i landet presterar dven de brai ett
internationellt perspektiv. I 14sfardigheter intar Sverige en fjardeplats
av 18 jaimférda ldnder.

For raknefirdigheter ser det dnnu bittre ut (diagram 2.5). Dér intar
Sverige en andraplats av de 18 jimférda linderna.
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Diagram 2.6 Andel20-29-aringar fédda i landet med en problemlésningsformaga
motsvarande niva 2 eller 3

M Niva2 I Nivas

80%

70% -
60 % -
50 % -

40% -
30% -
20% -

10% -

Kdlla: PIAAC

Nir det kommer till problemlésningsférméga med hjilp av dator/
IT 4r Sverige det land som har en stérst andel av de inhemskt fédda
20-29-8ringarna med en probleml8sningsformaga med hjilp av dator/
IT motsvarande niva 2 eller 3 (diagram 2.6).

Sveriges relativa position gentemot jaimforelselinderna forbattras
alltsd i alla tre kategorier (lasfardighet, rikneférdighet och problem-
16sningsférméaga med hjilp av dator/IT) nér vi endast jaimfor inhemskt
fodda 20—2g9-aringar fran respektive land.
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Nivdindelning av PIACC-resultat
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Ldsfdrdighetsnivderiolika grupper
[ diagram 2.7 presenteras hur stor andel som har l4sfardigheter motsva-
rande varje firdighetsniva (under niva 1 till niva 5) i fem olika grupper.

Diagram 2.7 Ldsfardighetsnivaifem olika grupper

Under niva 1 M Niva1 M Niva2 Niva 3 M Niva 4 M Nivas

20-29-dringar varken i
arbete eller studier

20-29-dringar
arbetslosa

20-29-dringar
inget gymnasium

20-29-dringar

16—65-aringar

-80% —-60% —40% —20% 0% 20% 40% 60% 80%

Kalla: PIAAC

- 58 procent av alla de som deltagit i undersckningen (16-65-&ringar)
har goda fardigheter (firdighetsniva 3 eller hogre) i 1dsning. Av dem
befinner sig den storsta delen pa firdighetsniva 3.

- For de 20-29-8ringar som deltagit i undersékningen 4r andelen med
goda lasfirdigheter 70 procent.

— Arbetslésa 20-29-8ringar har simre lasfirdigheter dn gruppen 20-29-
aringar som helhet, men 4ndé hégre 4n gruppen 16-65-3ringar. An-
delen arbetsldsa 20-29-&ringar med goda lasfirdigheter dr 60 procent.

- 20—29-dringar som varken arbetar eller studerar ser ut att ha dnnu lite
lagre fardigheter dn gruppen arbetslésa 20-29-dringar. Andelen med
goda lasfardigheter i denna grupp ir 55 procent. Andelen med lasfir-
digheter under niva 1 4r i denna grupp 11 procent, att jimféra med 3
procent fér gruppen 20-29-dringar.

- 20-29-dringar utan gymnasiekompetens har tydligt ligre lasfardighe-
ter dn dvriga grupper. Andelen med goda lasfiardigheter i denna grupp
ir 43 procent. g procent har en ldsfardighet under nivé 1.
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Rdknefdrdighetsnivder i olika grupper
I diagram 2.8 presenteras hur stor andel som har riknefirdigheter mot-
svarande varje firdighetsniva (under niva 1 till niva 5) i fem olika grupper.

Diagram 2.8 Réknefardighetsniva i fem olika grupper

Under nivd 1 W Niva1 M Niva 2 ™ Nivas M Niva 4 M Nivas

20-29-aringar varken i
arbete eller studier

20-29-aringar
arbetslosa

20-29-aringar
inget gymnasium

20-29-aringar
16-65-dringar

\
T T L) T T
-80% —60% —40% —20% 0% 20% 40% 60% 80%

Kalla: PIAAC

- 57 procent av 16—65-aringarna har goda fardigheter (firdigheter éver
niva 3) i rakning.

- 20—29-dringarna presterar bittre dn befolkningen som helhet dven
hir, 66 procent har goda riknefardigheter.

— Arbetsldsa 20-29-aringar har en mindre andel med goda riknefirdig-
heter &n gruppen 20-29-aringar som helhet. 54 procent av de arbets-
16sa 20—29-aringarna har goda rikneféirdigheter.

- Bland 20-29-dringar som varken arbetar eller studerar dr andelen med
goda riknefirdigheter 46 procent.

- Bland 20-2g9-dringar utan gymnasiekompetens har 32 procent goda
riaknefardigheter.
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Problemlésningsférmdgaiolika grupper

I diagram 2.9 presenteras hur stor andel som har problemlésningsfér-
maga med hjilp av dator/IT motsvarande varje firdighetsniva (under
nivé 1 till niva 3) i fem olika grupper.

Diagram 2.9 Problemlosningsformaga med hjalp av dator/ITi fem olika grupper

Missing M Undernivai M Niva1 Niva 2 W Nivas

20-29-dringar varken i
arbete eller studier
20-29-aringar
arbetslosa

20-29-dringar
inget gymnasium

20-29-aringar

16—65-aringar

-80% —-60% —40% —20% 0% 20% 40% 60% 80%

Kdlla: PIAAC

— 44 procent av 16-65-8ringarna har en god problemlésningsférméga
med hjilp av dator/IT.

— Probleml6sningsférmaga med hjilp av dator/IT &r den av de tre fér-
dighetskategorierna som har storst skillnader mellan 20-29-aringar
och 16-65-8ringar. 67 procent av 20-29-dringarna har en god pro-
blemlésningsférmaga.

- 60 procent av de arbetslosa 20-29-dringarna har en god problemlos-
ningsformaga.

- Andelen 20-29-8ringar varken i arbete eller i studier som har en god
problemldsningsférméga ir 54 procent.

- Bland 20-29-ringar utan gymnasiekompetens har 36 procent en god
problemlésningsférmaga.
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Unga arbetslosa har ldgre fardigheter dn 6vriga unga vuxna

Det finns synbara skillnader i fardigheter mellan arbetslésa 20-29-&ring-
ar och 20-29-dringar i allménhet, men skillnaderna dr mindre &n vad
man kanske kunde vintat sig. Jimfért med befolkningen som helhet
(16-65-dringar) har dock unga arbetslésa bittre fardigheter i bade 14s-
formaga och problemlésningsférmaga med hjilp av dator/IT.

Ungasomvarken arbetar eller utbildar sig

20-29-dringar som varken befinner sig i arbete eller studier har dnnu

lite simre firdigheter 4n unga arbetsldsa. Mer idgonfallande med denna

grupp ar dock att den har en stérre andel som har fiardigheter pd under
niva 1, samt en stérre andel som inte har gjort den del av PIAAC-under-
sokningen som miter problemlésningsférmaga med hjilp av dator/IT.

De som inte fullféljt gymnasiet har betydligt ldgre fardigheter
20-29-4ringar som inte har bérjat eller fullféljt sin gymnasieutbild-
ning har betydligt ligre firdigheter 4n 6vriga grupper. Liksom bland
20-29-4ringar som varken arbetar eller utbildar sig 4r andelen med fér-
digheter under niva 1 stérre 4n i 6vriga grupper.

Skillnader i fardigheter bland dem utan gymnasieutbildning och bland de
somvarken studerar eller arbetar

Bade de unga vuxna som varken arbetar eller studerar samt de utan
gymnasieutbildning har generellt sett betydligt lagre fardigheter &n 6v-
riga unga vuxna. Samtidigt visar diagram 2.7 till 2.9 att detta ir hetero-
gena grupper. Andelen med laga eller mycket laga fardigheter ir stérre
in 6vriga grupper, och andelen med goda firdigheter 4r mindre. Men
likvil har en betydande del av dessa grupper goda fardigheter i lasning,
rikning eller problemlésningsférmaga med hjilp av dator/IT. I diagram
2.10 till 2.12 jamférs bdda dessa gruppers resultat med samma grupper
fast dir endast personer fodda i Sverige riknas med.
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Diagram 2.10 Lasfdrdighetsniva bland 20-29-aringar utan gymnasium respektive
20-29-3ringar varken i arbete eller i studier. Kontroll for utlandsfodda

Under nivd 1 M Niva1 M Niva2 ™ Nivas M Niva 4 M Nivas

20-29-aringar
inget gymnasium

20-29-dringar
inget gymnasium
fodda i Sverige

20-29-aringar varken i
arbete eller studier

20-29-aringar varken i
arbete eller studier
fodda i Sverige

T T I T T T
-80% —-60% —40% —20% 0% 20% 40% 60% 80%

Kdlla: PIAAC

- Andelen 20-29-8ringar utan gymnasiekompetens med goda lasfardig-
heter 4r hogre om vi endast raknar med personer fédda i Sverige; 53
procent, jamfért med 43 procent.

— Aven andelen 20-29-&ringar varken i arbete eller i studier med goda
lasfardigheter dr hégre om vi endast riknar med personer fédda i Sve-
rige; 62 procent jamfért med 55 procent.

— Andelen med 13ga eller riktigt 1ga fardigheter (fardighetsniva ett eller
under firdighetsniva 1) minskar bade for de i gruppen utan gymna-
siekompetens och fér de som varken arbetar eller studerar nir man
endast raknar personer fodda i Sverige.
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Diagram 2.11 Rdknefardighetsniva bland 20-29-aringar utan gymnasium
respektive 20-29-aringar varken i arbete eller i studier. Kontroll for utlandsfédda

Under nivd 1 W Niva1 M Niva 2 ™ Nivas M Niva 4 M Nivas

20-29-aringar
inget gymnasium

20-29-dringar
inget gymnasium
fodda i Sverige

20-29-aringar varken i
arbete eller studier

20-29-aringar varken i
arbete eller studier
fodda i Sverige

T T T I T T
-80% -60% —40% —20% 0% 20% 40% 60% 80%

Kalla: PIAAC

- Andelen 20-29-dringar utan gymnasiekompetens med goda riknefir-
digheter dr hégre om vi endast riknar med personer fodda i Sverige;
40 procent jimfoért med 32 procent.

— Aven andelen 20-29-&ringar varken i arbete eller i studier med goda
raknefardigheter dr hogre om vi endast raknar med personer fédda i
Sverige; 50 procent jamfort med 46 procent.

— Andelen med 18ga eller riktigt laga fardigheter (fardighetsniva ett eller
under firdighetsniva 1) minskar bade for de i gruppen utan gymna-
siekompetens och fér de som varken arbetar eller studerar nir man
endast riknar personer fodda i Sverige.

2. UNGA SVENSKARS KUNSKAPER | JAMFORELSE MED OMVARLDEN | 27



Diagram 2.12 Problemlgsningsférmaga med hjdlp av dator/IT bland 20-29-aringar
utan gymnasium respektive 20-29-aringar varken i arbete eller i studier. Kontroll

for utlandsfodda

Missing M Undernivai M Niva1 Niva 2 W Nivas

20-29-aringar
inget gymnasium
20-29-dringar
inget gymnasium
fodda i Sverige

20-29-aringar varken i
arbete eller studier

-80% —-60% —40% —20% 0% 20% 40% 60% 80%

20-29-aringar varken i
arbete eller studier
fodda i Sverige

Kdlla: PIAAC

— Andelen 20-29-3ringar utan gymnasiekompetens med god problem-
16sningsférmaga med hjilp av dator/IT &r hogre om vi endast raknar
med personer fédda i Sverige; 44 procent jamfért med 36 procent.

— Aven andelen 20-29-4ringar varken i arbete eller i studier med goda
lasfardigheter dr hogre om vi endast riknar med personer fédda i Sve-
rige; 63 procent jamfort med 54 procent.

— Andelen med 18ga firdigheter (under nivé 1) liksom andelen som ej
gjort den del av undersékningen som miter problemldsningsférmaga
med hjilp av dator/IT minskar bade for de i gruppen utan gymna-
siekompetens och fér de som varken arbetar eller studerar nir man
endast riknar personer fodda i Sverige.
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3. Analys och diskussion av resultaten

I DISKUSSIONEN OM ungas etableringssvérigheter pé arbetsmarknaden kan
PIA AC-unders6kningen tillféra kunskap som vi inte hade innan. Med
hjalp av PIAAC kan vi f3 en bild av vilka firdigheter unga har i lasning,
rikning och problemldsningsférméga med hjilp av dator/IT. Goda fir-
digheter i dessa tre omraden ar knappast de enda viktiga variablerna for
att bli "anstéllningsbar” eller fér att etablera sig pd arbetsmarknaden,
men det dr viktiga férmagor som fyller en allt storre roll i fler och fler
yrken. Skolverkets rapport (2014, a) visar att personer som hoppar av
gymnasiet sent har littare att etablera sig pd arbetsmarknaden 4n per-
soner som hoppar av gymnasiet tidigt. Det ar troligt att detta i alla fall
delvis ar ett utfall av att de som hoppat av sent har kunnat tillskansa
sig mer for arbetsmarknaden viktiga kunskaper och firdigheter dn de
som hoppar av tidigt.

Lasfardighet, riknefirdighet och problemlésningsférméaga med hjilp
av dator/IT har ett tydligt samband med utbildning. Hégutbildade har i
allminhet hogre firdigheter dn lagutbildade. En lingre utbildning leder
till att individen férbéttrar sina kunskaper och fardigheter. Samtidigt
kan en persons fardigheter i sig paverka personens méjligheter att klara
av en utbildning eller tillskansa sig viktig information. Fér personen
som besitter dem blir firdigheterna en resurs. Det ér i detta perspektiv
som Okade kunskaper om firdigheterna bland unga med etablerings-
svarigheter eller fran grupper som har svirt att etablera sig pa arbets-
marknaden ir av intresse. Med 6kad kunskap om fardigheterna i dessa
grupper vixer ocksd kunskapen om hur gruppernas chanser att klara
av ett arbete eller en utbildning ser ut.

PIA AC-undersdkningen ger oss en uppfattning av de fardigheter som
den svenska befolkningen besitter, baserat pa cirka 4 500 respondenter.
Nir vi, utifrén PIAAC, vill f& en bild av hur firdigheterna ser ut hos en
liten delgrupp av befolkningen fér vi titta pd hur firdigheterna ser ut
hos de respondenter som tillhér den delgrupp vi vill underséka. Med
mindre grupper sé finns det risk att osikerheten i vara resultat okar.
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Delgrupperna vi jamfér i den hir rapporten ligger dock alla minst pa
runt 6o respondenter, vilket OECD har slagit fast 4r en minimigrins
for att uttala sig om en delgrupps fardigheter.

Etableringssvarigheter och risken att hamna utanfér ir storre for
personer med utlindsk bakgrund, personer med sociala problem och
personer utan fullvirdig gymnasieutbildning. Unga som inte har full-
foljt gymnasiet dr kraftigt 6verrepresenterade bland arbetslosa, bland de
med osikra anstillningar och bland de som varken arbetar eller studerar.

Unga som stdr utanfér bdde arbete och studier dr en problematisk
grupp. De som befinner sig i denna situation under en lingre tid riske-
rar att 3 svart att ndgonsin kunna etablera sig vil pd arbetsmarknaden.
De unga som varken arbetar eller studerar dr dock en heterogen grupp.
Med hjilp av PIAAC-undersékningen kan vi se att denna grupp ge-
nerellt sett har ldgre firdigheter 4n andra unga, men att en stor del av
gruppen dnd& har goda firdigheter i ldsning, rikning och problemlss-
ningsférméga med hjilp av dator/IT. Detsamma giller f6r de unga som
inte har fullféljt sin gymnasieutbildning. Det 4r en grupp som generellt
har lagre fardigheter 4n andra unga (vilket &r vintat), men dven i denna
grupp har en relativt stor andel unga goda fardigheter.

Anledningarna till varfor dessa personer inte har gatt i eller klarat
gymnasiet skiljer sig antagligen t mellan dem med l8ga och hoga far-
digheter. Ett gemensamt problem ir att deras brist pd gymnasiekom-
petens skapar hinder for dem att bade studera vidare och att hitta ett
arbete. Aven for unga med goda fardigheter skickar bristen pa en fardig
gymnasieutbildning negativa signaler. For att stirka chanserna for dessa
unga vuxna att etablera sig pd arbetsmarknaden behovs emellertid helt
olika atgirder och insatser.

De som inte ar fédda i Sverige ar verrepresenterade bland de som har
mycket 13ga fardigheter. Fér personer som kommit till Sverige sent 4r det
naturligt att de presterar 14gt i PIAAC-undersékningen. PIAAC-under-
sokningen utférs pa svenska, och om man har begrinsade kunskaper i
svenska paverkar det inte bara den del av testet som miter lasfardighet,
utan dven de delar som miter riknefirdighet och problemlésningsfér-
maéga med hjilp av dator/IT.

Dessa personers férmaga att etablera sig pa den svenska arbetsmark-
naden borde paverkas positivt av en tillgdng till en kvalitativ svensk-
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undervisning eller till en bra grundvuxutbildning (grundlidggande vux-
enutbildning). Dagens grundvux ir emellertid anpassat till den tid da
malgruppen framférallt var svenskfédda med otillricklig skolgdng. I dag
ar det i princip bara utlandsfodda som genomgar denna utbildning?. Det
ar viktigt att grundvux anpassar sig till sin nya malgrupp och att det ar
mojligt att kombinera arbete eller praktik med ett fullféljande av svensk
grund- och gymnasieutbildning f6r de som kommer sent till Sverige och
som inte fatt chansen att fullfolja skolan i sitt tidigare hemland.

De svenskfédda som har gatt i svensk skola men som #nda har myck-
et 13ga fardigheter dr majligtvis en mer problematisk grupp. Sannolikt
beror de laga firdigheterna pa stora inlirningssvarigheter. Dessa per-
soners chanser att lisa till sig kunskap motsvarande gymnasiekompe-
tens ar férmodligen relativt sma. Detta ar en liten grupp av den totala
gruppen utan gymnasieutbildning. I denna grupp ir det troligtvis mer
framgangsrikt att fokusera pé subventionerande och anpassade anstill-
ningar som passar for de som ingar i denna grupp.

En stor del av de unga som inte har fullféljt sin gymnasieutbildning
har firdigheter under kraven fér att klassas som att ha "goda fardighe-
ter” (nivé 3 for lasning och rikning respektive nivé 2 for problemlés-
ningsférmaga), men dnda inte "katastrofalt” lga fardigheter. Manga
i denna grupp skulle dock sannolikt kunna hantera ett vanligt jobb
utan storre problem. Det finns ménga mdéjliga dtgarder for att forbittra
denna grupps chanser att etablera sig pd arbetsmarknaden. Att inte ha
ett fullvirdigt gymnasiebetyg dr sannolikt ett stort hinder nir de sdker
jobb. Med lite anstringning skulle férmodligen de flesta i denna grupp
kunna lisa till sig en gymnasiekompetens. Dirfor ar det viktigt att det
finns tillgdng till relevanta vuxenutbildningar — bdde som &r inriktade
pa att ge en behorighet till hégskolestudier och for att ge en relevant
yrkesutbildning. Det senare dr ndgot som brister i manga kommuner.
Utbildning bygger emellertid pé att personen dr motiverad. Att tvinga
in personer i utbildning som de inte vill g8 r ett slseri pd samhillets
resurser. For de som inte har orken eller viljan att sitta sig i skolbanken
igen bor det finnas andra 16sningar, som praktikplatser, yrkesintroduk-

2 Skolverket, 2012.
3 Skolverket, ”Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial utbildning och
larlingsutbildning fér vuxna med mera”, 2014, b.
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tionsanstillningar eller traineejobb. Att kunna kombinera jobb och ut-
bildning kan sannolikt 6ka motivationen att skaffa sig de komplette-
rande kunskaper som krivs i arbetslivet.

Av de som inte har fullvirdiga gymnasiebetyg har en relativt stor
grupp goda firdigheter i lisning, rikning samt problemldsningsfor-
maga med hjilp av dator/IT. Denna grupp kan te sig mirklig. "Borde”
de inte ha klarat gymnasiet? Sannolikt 4r det inte kunskapsbrist eller
inlarningssvarigheter som ir forklaringen till denna grupps bristande
gymnasiekompetens, utan istéllet ndgot annat. Det kan vara sociala
problem, bristande motivation, eller problem med dalig vigledning i
gymnasieskolan.

Att komplettera sin utbildning fér att {3 ett fullvirdigt gymnasie-
betyg skulle for den hir gruppen framst innebira att de far ett bevis pad
de kunskaper och fiardigheter som de besitter. Méjligheter att relativt
snabbt och fér individen billigt kunna komplettera det som saknas for
ett fullvirdigt gymnasiebetyg, exempelvis genom att individen tentar
av de kurser som saknas, kan vara ett viktigt sitt att 6ka denna grupps
chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden. Men dven om denna grupp
inte gor det pekar Skolverkets studie (2014, a) pa att ménga av dem som
hoppar av gymnasiet sent far ett fotfaste pd arbetsmarknaden i hogre
grad dn de som hoppar av tidigt. M@nga unga gymnasieavhoppare med
hoga fardigheter i l4sning, raikning och problemldsningsférméaga med
hjilp av dator/IT har antagligen genomgatt stérre delen av gymnasiet.

Vad kan goras for att minska avhopp fran gymnasiet?
Gymnasieutbildning dr viktigt fér ungas chanser att etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Unga utan gymnasieutbildning riskerar i hogre grad
an andra att fa svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att minska
avhopp frdn gymnasiet dr darfor en viktig atgird for att forhindra att
unga vuxna hamnar i utanforskap. Det finns flera viktiga atgarder for
att minska avhopp fran gymnasiet. Att se till att unga som har svart
att hinga med i undervisningen far det stdd de behover ar kanske den
viktigaste. Det ir ocksa viktigt att gymnasieskolan blir bittre pé att
uppmirksamma och ge stdd till elever med sociala problem.

En annan viktig atgird ir att underlitta méjligheterna fér elever som
byter gymnasieprogram att klara av sin utbildning s fort som méjligt.
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Det 4r vanligt att gymnasiestuderande viljer att byta skola eller linje.
Detta innebir ofta att de forlorar ett helt 3r i sina studier, men det &r
ocksa latt att de far luckor i sitt betyg (Skolverket 2011). De kan genom
den stora frihet som gymnasieskolorna har att ldgga upp undervisning-
en missa kurser som ir avgérande fér deras studentexamen eller for
att f behorighet till hégskolan. Skolornas stora frihet har i praktiken
inskrinkt ungdomars majlighet att byta skola eller linje under utbild-
ningstiden. En bittre studievigledning kan méjligtvis ocksd vara ett
sitt att minska felval och underlitta fér gymnasieeleverna att fullfélja
sin gymnasieutbildning.

Ytterligare ett problem ir alla de unga som limnar grundskolan utan
tillrackliga betyg for att borja pa ett nationellt program. De unga som
inte kommer in p ett nationellt program kan istillet borja pa ett sa kall-
lat introduktionsprogram. Det dr en mycket hog andel av dessa ungdo-
mar som aldrig tar sig igenom gymnasiet. Kvaliteten pa de utbildnings-
alternativ som erbjuds dessa ungdomar &r varierande. Andelen som gar
vidare fran introduktionsprogrammet till ett nationellt program och
som till slut klarar gymnasiet varierar mellan de olika introduktions-
programmen. Introduktionsprogrammens innehéll och uppligg varie-
rar ocksd mycket mellan olika kommuner och mellan olika huvudmain
(Skolverket 2014, c).

Obligatoriskt gymnasium?

Regeringen har aviserat att gymnasiet ska vara obligatoriskt fram till
18 ars alder. Frigan dr om detta skulle 6ka andelen som tar sig igenom
gymnasieskolan. Det visar sig emellertid att majoriteten som hoppar av
gymnasiet gor det i drskurs 3, nér de r 6ver 18 ar (Skolverket 2014, a).
Dessa paverkas inte av ett obligatorium.

Den stora gruppen som inte fir borja ndgot nationellt program pa
grund av otillrickliga betyg frén grundskolan péaverkas inte heller i na-
gon storre utstrickning. Deras problem &r inte i férsta hand avhopp utan
de stora kunskapsluckorna fran grundutbildningen. Aren fram till 18
ars alder far de i stor grad ligga pa att komplettera tidigare brister, inte
ldsa de teoretiska gymnasieimnena.

Det finns dnda3 vissa férdelar med ett obligatorium. De som hoppar
av i drskurs 1 eller 2 har tydligt storre etableringssvarigheter 4n de som
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hoppar av i drskurs (Skolverket 2014, a). Frigan dr emellertid om de som
hoppar av under de forsta tva dren kommer paverkas av att skolan blir
obligatorisk.

Goda svenska PIAAC-resultat men fallande PISA-resultat.
Kommer unga vuxna i Sverige prestera simre i framtiden?
PIA AC-undersdkningen visar en positiv bild av svenskars fardigheter.
Sverige ir ett av de lander som presterar bist i undersékningen. I de se-
naste PISA-undersokningarna framstills dock en annan bild av Sverige.
PISA-resultaten har fallit i flera omgéngar, och Sverige ligger nu under
OECD-genomsnittet. PIA AC-undersdkningen ar 2012 och PISA-under-
sokningen samma &r ger en motstridig bild av unga svenskars kunska-
per. Jamfért med de dldre PISA-undersdkningarna ér skillnaderna dock
inte lika stora. Ar 2000 13g Sverige dver OECD-snittet i samtliga delar
av PISA-undersékningen. Sedan dess har PISA-resultaten fallit varje &r.
Ar 2006 hade Sverige i PISA-undersdkningen goda resultat i lasférsté-
else, men mindre bra i matematik.

Den danska SFI-studien "Fra 15 til 27 r” féljer upp cirka 1goo unga
danskar som deltog i PISA-undersdkningen r 2000 i PIAAC &r 2011/2012.
I studien undersoks hur lasfardigheterna har utvecklats for de 15-aringar
som i PIAAC féljts upp fran PISA-undersdkningen &r 2000. Studien
finner att lasférmégan Skar tydligt mellan 15 och 27 &rs &lder. Den fin-
ner dven att det finns ett tydligt samband mellan lisf6rmagan vid 15 ars
alder och lasf6rmagans utveckling fram till 27 ars &lder. Den viktigaste
faktorn for utveckling i 1asférmégan var fortsatta studier. (SFI 2014).

Det dr méjligt att 2012 ars daliga svenska PISA-resultat kommer att
visa sig i framtida PIA AC-undersdkningar. 2012 drs "PISA-kris” kan even-
tuellt &terspeglas i en "PIAAC-kris” &r 2022. Bland annat den danska
studien, som pekade pé ett samband mellan lisférmagan i PISA-under-
sokningen och l4dsférmagans fortsatta utveckling talar for detta. Men
detta dr dock inte sjdlvklart (Myrberg 2014). Det dr mgjligt att framti-
dens unga vuxna, till f6ljd av sina erfarenheter i fortsatta studier och pa
arbetsmarknaden kommer ha likvirdiga fardigheter med dagens unga
vuxna. Vidare ir det troligt att den vuxna befolkningens problemls-
ningsférméga med hjilp av dator/IT kommer att 6ka, i en virld dir da-
torer och annan teknik fyller en allt mer sjélvklar del ar vardagen. For
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att fardigheter ska fortsitta utvecklas krivs dock att ungdomar och
unga vuxna fortsitter att befinna sig i situationer dir man lir sig och
utvecklas. Detta sker kanske frimst genom utbildning, men férmodli-
gen ocksé i arbetslivet. For att ha fortsatt hoga fardigheter bland unga
vuxna i Sverige krivs det att vi minskar gymnasieavhoppen, att alla har
fortsatt ritt och till och méjlighet till fortsatt utbildning p& hogskola
eller kompletterande utbildning pd Komvux, samt att unga inte hamnar
utanfér bade arbete och studier under 1anga perioder.
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I slutet av 1980-talet hade unga i regel etablerat sig pa arbetsmark-
naden vid 21 ars alder. Nu sker det foérst vid 28 ars dlder. En viktig
fraga 4r om unga har ritt fardigheter f6r att mota arbetsmarkna-
dens krav. I denna rapport till projektet Full sysselsdittning och soli-

darisk lonepolitik, skriven av Love Wennemo Lanninger, belyses den

fragan. Med hjilp av OECDs undersékning, PTACC, beskrivs unga

svenskars firdigheter inom tre omraden: rikneférdighet, 1asfardig-
het samt problemlésning med hjélp av IT. Resultaten fér Sverige

jamférs med andra industrialiserade ekonomier. Dessutom jamfors

hur unga med olika studiebakgrund och etableringsférhallanden pa

arbetsmarknaden klarar sig i férhéllande till varandra. Dessutom

presenteras forslag pd hur ungas etablering pa arbetsmarknaden

ska underlittas.

September 2015 ’

ISBN 978-91-566-3059-0
www.lo.se

Landsorganisationen i Sverige



	_GoBack
	Förord
	Sammanfattning
	1. Ungas etableringssvårigheter på arbetsmarknaden
	1.1 Ungas utanförskap – ett växande problem
	1.2 Gymnasieutbildning har stor betydelse för att etablera sig på arbetsmarknaden
	1.3 Arbetsmarknaden är under förändring

	2. Unga svenskars kunskaper i jämförelse med omvärlden
	2.1 Unga svenskar presterar bra i ett internationellt perspektiv

	3. Analys och diskussion av resultaten
	Vad kan göras för att minska avhopp från gymnasiet?
	Obligatoriskt gymnasium?
	Goda svenska PIAAC-resultat men fallande PISA-resultat. Kommer unga vuxna i Sverige prestera sämre i framtiden?

	Källförteckning

