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LOs synpunkter pa
Utredningen om effektivare sanktioner pa
arbetsmiljo- och arbetstidsomradet

LO har beretts tillfalle att ge synpunkter pa SOU 2011:57 En béttre
arbetsmiljo genom effektivare sanktioner. LO har inhdmtat LO-férbundens
synpunkter vilka sammanfattas i detta yttrande.

Sammanfattning

LO:

= avstyrker forslaget om att ta ifran Arbetsmiljoverket mojligheten att
utfarda straffsanktionerade foreskrifter,

= avstyrker att avkriminalisera Overtradelser av de foreskrifter som har
sérskild betydelse for att undvika olycksfall och ohalsa,

= avstyrker att ta bort mojligheten till straff nar nagon inte foljer ett
forelaggande eller ett forbud,

= tillstyrker att anmalningsskyldigheten enligt 2 § arbetsmiljoforordningen
aven i fortsattningen ska vara straffsanktionerad,

= tillstyrker en utdkad anvéndning av sanktionsavgifter, att
Arbetsmiljoverket bemyndigas utfarda foreskrifter om sanktionsavgift
och att maximalt belopp for en sanktionsavgift hojs till 25
prisbasbelopp.

Utredningens forslag angaende arbetsmiljélagen

Utredningens syfte ar att foresla andringar i arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen som ger klarare regler och effektivare anvandning
av samhallets resurser for att genomdriva lagstiftningens krav. | uppdraget
ingar att foresla en storre anvandning av administrativa avgifter och
vitesforeldgganden och en mindre anvandning av straffsanktion.
Brottsbalkens regler om straff for arbetsmiljébrott omfattas inte av
uppdraget.
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1. Utredningen foreslar att all straffsanktion vid dvertradelser av foreskrifter
meddelade via arbetsmiljolagen och arbetstidslagen tas bort, forutom i fyra
fall. Alla regler med straffsanktion foreslas sta i arbetsmiljolagen vilket
innebar att Arbetsmiljoverket inte langre ges mojlighet att utfarda
straffbelagda foreskrifter.

Straff foreslas tas bort for dvertradelse av foreskrifter som meddelats enligt
4 kap. 1- 8 88 och for 5 kap. 5 § (langd pa och forlaggning av minderarigas
arbetstid). Straff foreslas finnas kvar vid évertradelse av foreskrifter om:

e arbete fore 16 ars alder (5 kap. 28§ forsta, tredje och fjarde stycket) och
minderariga i farligt arbete (3§ andra stycket).

¢ lamnande av oriktiga uppgifter till myndighet,

¢ borttagande av skyddsanordning,

¢ skyldighet att anmala allvarligt olycksfall och tillbud (28 arbetsmiljo-
forordningen — flyttas till arbetsmiljolagen).

2. Utredningen foreslar att forelaggande/forbud alltid ska férenas med vite
och &ven kunna riktas mot staten. Darmed forsvinner mojligheten att straffa
den som bryter mot ett forelaggande/forbud (boter eller fangelse hogst ett ar,
alternativ féretagsbot), samt mojligheten att ta i beslag det som
arbetsmiljoverket forbjudit. Detta gors genom att slopa 8 kap. 1 och 4 §8§.

3. Utredningen vill inféra en ny bestammelse (8 kap. 2 § femte stycket) om
att straff eller sanktionsavgift inte kan anvandas om samma garning
omfattas av ett foreldggande/forbud med vite. Det innebér att
Arbetsmiljoverket kan vélja att anvénda forelaggande/férbud med vite i
stéllet for straff eller sanktionsavgift.

4. Utredningen foreslar att fler foreskrifter som ar utfardade med stod av 4
kap. 1- 8 88 och 5 kap. 4 eller 58 forses med sanktionsavgift i stallet for att
vara straffsanktionerade. Det hogsta beloppet for en sanktionsavgift hojs
fran 100 000 kr till 1 miljon kr.

5. For foreskrifter om allméanna skyldigheter och arbetsmiljons beskaffenhet
(utfardade enligt 4 kap 10 8) ges ingen mojlighet att ha straff eller
sanktionsavgift. Utredningen rekommenderar att ga igenom “paragraf 10-
foreskrifter” for att se om det i dessa finns bestdmmelser som i stéllet borde
vara utfardade enligt 4 kap. 1- 8 §8. Utredningen sjalv foreslar att flytta
foreskrifter om “skyddsanordningar mot fall till lagre niva” fran 4 kap. 10 §
till 4 kap. 1 8.

L Os inledande synpunkter pa forslagen

Overraskande brister i utredningens metod

Utredningen har analyserat Arbetsmiljoverkets statistik over tillsyn och
anmalda brottsmisstankar samt intervjuat viktiga aktorer. Denna information
har sedan anvants som indikator pa sanktionssystemets effektivitet.
Utredningen har dock inte utrett den preventiva effekten av att straffbeldgga
overtradelser. Denna 6verraskande brist medfor att utredningens forslag att



avkriminalisera helt enkelt inte &r utrett. Utredningen har haft moéjlighet att
fa denna information fran sakkunniga. Till exempel papekar de intervjuade
fran aklagarmyndigheten effekten av straffsanktion.

Utredningen har inte heller analyserat effekterna av att ta ifran myndigheten
rétten att utfarda foreskrifter om straffsanktion.

Omfattningen av verksamheter som ar svara att paverka med viten &r inte
heller utrett, till exempel foretag som upphér och néringsidkare som vid
upprepade tillfallen bryter mot féreldgganden/forbud.

En konsekvens som saknas i utredningen ér effekterna av att ta bort det
skydd som finns for anstallda inom privat sektor som patalar brott eller
allvarliga missforhallanden i féretaget. Foretaget kan idag inte atalsanmala
eller avskeda “visslare” sa lange det patalade brottet kan straffas med boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Sanktioner ska ge effekt dar arbetsmiljon ar samst

LOs uppfattning ar att systemet for paféljder vid dvertradelser mot
arbetsmiljélagen ska vara tydligt, rattssékert och snabbt samt vara klart
kannbart. Systemet ska utformas sa att det far fram atgarder dar arbetsmiljon
ar samst. Det rattsliga skyddet inom arbetsmiljélagens omrade ger idag inte
ett tillrackligt skydd.

LOs erfarenhet ar att dagens system for pafoljder ar langsamt, missar
mangder med brott, ger for milda pafoljder samt &r otydligt. Otydligheterna
beror mest pa att det inte klart framgar i foreskriften vilken paféljd som
géller om man bryter mot den. Den fornyelse for utformning av foreskrifter
som pagar vid Arbetsmiljoverket haller pa att ratta till denna otydlighet.

LOs erfarenhet ar ocksa att overtradelse av straffbelagda regler av
administrativ karaktar sallan leder till paféljd. Flera av dessa foreskrifter kan
med fordel forses med sanktionsavgift. Det Okar effektiviteten i
myndighetens tillsyn.

Effektiviteten i rattssystemet pa arbetsmiljons omrade har dkat efter
inrattandet av enheten REMA som samordnar landets arbetsmiljoaklagare.
Bidragande till 6kningen &r att arbetsmiljobrott numera ingar som en
pabyggnad i polisens grundutbildning. Det finns dven fortbildning for
poliser i utredning av arbetsmiljébrott. Polisdistriktens intresse och resurser
for dessa brott brister dock fortfarande.

Den globala konkurrensen frestar en del foretag att tumma pa
arbetsmiljolagen och oseridsa foretag har det alltid funnits. Da racker det
inte med att Arbetsmiljoverket informerar. Det krévs inspektion och
sanktion for att fa fram nodvandiga atgarder som forbattrar arbetsmiljon.
Vinsten ar farre med ohdlsa och storre inkomster for individ, féretag och
samhalle. De flesta verksamheter stravar dock efter en god arbetsmilj6. En
val fungerande foretagshalsovard ar da deras basta partner for att fa rad.



Behall Arbetsmiljoverkets méjlighet att foreskriva straffansvar

LO anser att Arbetsmiljoverket dven i fortsattningen ska kunna foreskriva
att vissa foreskrifter ska vara belagda med straff. Utredningens forslag att
enbart i lag ange de foreskrifter som ska vara straffbelagda skapar ett
otympligt och mycket langsamt forfarande. Arbetsmarknadens parter och
Arbetsmiljoverket har mangariga goda erfarenheter av att pa ett foljsamt satt
anpassa arbetsmiljolagens foreskrifter till de snabba forandringarna i
arbetslivet. Arbetsmiljoverket har ocksa en storre mojlighet &an regeringen
att verkstélla statens uppgift att balansera arbetsmarknadsparternas olika
intressen. Ett onskemal fran LO &r darfor att parterna ater tar plats i
Arbetsmiljoverkets insynsrad.

Avkriminalisera inte arbetsmiljélagen

LO anser att 6vertradelse av foreskrifter som har sarskild betydelse for att
undvika olycksfall och ohdlsa &ven i fortsattningen ska vara belagda med
straff. Utdver utredningens forslag behovs ytterligare ett antal straffbelagda
foreskrifter. Det galler framst foreskrifter om tillstand (4 kap. 2 §),
anvandningsforbud (4 kap 48 till exempel forbjudna cancerframkallande
amnen) och sarskilda riskgrupper (4 kap 6 §, kap 58). Utredningens forslag
kastar ut instrument som kan tvinga verksamheter med den sémsta
arbetsmiljon att folja lagen.

Att néstan helt avkriminalisera arbetsmiljolagen innebdr en férsvagning av
lagen. En avkriminalisering markerar att samhallet prioriterar ner det
forebyggande arbetet med att sékra manniskors val i arbetet. LOs
uppfattning ar att samhallet tydlig ska markera allvaret i att respektera
manniskors liv, halsa och vélbefinnande dven pa arbetet. Darfor ska det
aven i fortsattningen vara belagt med straff att utsatta manniskor for dalig
arbetsmiljo. Att paragraf 2-anmaélan” dven i fortsattningen ska vara
straffbelagd, vilket utredningen foreslar, stryker under allvaret i att samla
erfarenheter sa att liknande allvarliga olyckor/sjukdomar inte intraffar igen.

LOs forbund har goda erfarenheter av den preventiva effekten med att
straffbeldgga foreskrifter. Nér ett skyddsombud talar om for sin arbetsgivare
att en Overtradelse ar belagd med straff rattar sig de flesta efter regeln. Ingen
vill att det star i tidningen att de har begatt ett brott mot arbetsmiljolagen.
Att straff ar avskrackande belyses av att en intensiv advokatverksamhet
startar i foretaget nar en foérundersdkning inleds vid misstanke om brott. Vid
rattegangen laggs sedan stora resurser ner pa att rentva den atalade.

Ge Arbetsmiljoverket de béasta forutsattningarna

LO avstyrker att ta bort méjligheten till straff nar ndgon bryter mot ett
forelagganden eller ett forbud. Den mojligheten forsvinner om
Arbetsmiljoverket alltid ska forena forelagganden och férbud med vite. LOs
uppfattning ar att Arbetsmiljoverket ska ges mojlighet att valja den for
situationen bést lampade sanktionen.

Utan tvekan &r det effektivt att forse forelaggande/forbud med vite. Men
ibland &r det effektivare att i stallet hota med straff for att tvinga fram en
nodvandig atgard. Det kan rora sig om foretag som forsvinner for att



undvika myndighetskrav eller foretag som helt enkelt inte betalar sina boter.
Det kan ocksa rora sig om foretag med sate utanfor Sverige, men med en
skyddsansvarig i Sverige.

Ett svarlost problem ar nér ett foretag forsvinner for att undvika
myndighetskrav. | SOU 2007:43 Battre arbetsmiljéregler Il redogdrs for en
mojlighet att 16sa problemet nar myndighetens krav faller vid en 6verlatelse
av verksamheten. | lagen om viten, SFS 1985:205, 5 § anges att vid
overlatelse av verksamhet kan myndigheten férelagga dgaren att Iamna
uppgift om den nye dgaren. Denna lag &r dock tandl6s i detta sammanhang
eftersom kraven inte dger giltighet mot den nye dgaren och myndigheten
maste ta stallning till om denne har samma verksamhet.

Aven utredningen forordar att ge Arbetsmiljoverket méjlighet att anvéanda
det mest effektiva patryckningsmedlet, se sid 155: "Intresset av att
Arbetsmiljoverket har andamalsenliga och effektiva medel att anvanda vid
tillsynen i varje enskilt fall vager enligt utredningens uppfattning tyngre an
nackdelen med att systemet inte ar helt férutsagbart”.

LO ar positiva till forslaget om att infora en bestdammelse som ger
Arbetsmiljoverket mojlighet att anvénda forelaggande/forbud med vite i
stéllet for straff eller sanktionsavgift. Detta under forutsattning att fler &n de
fyra foreslagna bestammelserna &r straffbelagda. Annars blir det bara ett satt
att ytterligare avkriminalisera dvertradelser av arbetsmiljolagen.

LO ar éverens med utredningen att forelaggande/forbud dven ska kunna
riktas mot staten.

LO anser att det dr onddigt att a&ndra pa val inarbetade begrepp och férordar
att behalla nuvarande uttryck forelaggande och forbud. Utredningen foreslar
att i 7 kap. 7 § stryka ordet forbud och enbart anvanda ordet foreldggande.
Motiveringen ar termen foreldggande dven innefattar forbud.

Forse fler administrativa foreskrifter med sanktionsavgift

LO ar dverens med utredarens att fler administrativa regler ska forses med
sanktionsavgift, att inspektion ska ske utan férvarning, att Arbetsmiljoverket
regelmassigt anvénder avgiftsforeldggande och att Arbetsmiljoverket
bemyndigas att utfarda foreskrifter om sanktionsavgift. | stéllet for att ange
ett maximalt belopp for en sanktionsavgift forordar LO att det hogsta
beloppet faststalls till 25 prisbasbelopp.

For overtradelser av foreskrifter om tillstand, forteckningar,
lakarundersokning, anmadlan och att lamna uppgifter ger sanktionsavgifter
oftast en snabbare och en storre effekt an ett forelaggande/forbud. Nar det
finns en sanktionsavgift, eller ett direkt straff, blir det obekvamt for oseridsa
arbetsgivare att vanta tills en inspektor kommer och forst da vidta atgarder.

Sanktionsavgift torde vara en lamplig paféljd da det saknas en
arbetsmiljoplan enligt Byggnads- och anlaggningsforeskriften 1999:3 8 8.
Ett snabbt forfarande ar énskvart i byggbranschen och en sanktionsavgift &r



snabbare an bade straff och forelaggande. Om foretaget anda inte upprattar
en plan ska Arbetsmiljoverket kunna forelagga foretaget att upprétta en
arbetsmiljoplan. Juridiskt sett torde dvertradelsen av 1999:3 8 § vid
inspektionen vara en garning och att inte folja forelaggandet en annan
gérning, forutsatt att det ar viss tid mellan de olika garningarna. Ett forbud
att starta bygget utan plan torde ocksa vara effektivt.

En sanktionsavgift ska vara sa kannbar att foretaget inte frestas att avsatta
pengar for att betala sanktionsavgiften i stallet for att folja foreskriften. Det
ska inte I6na sig att bryta mot lagen. Utredarens forslag att hoja det hogsta
beloppet pa en sanktionsavgift till 1 000 000 kr &r majligen i lagsta laget.
LO forordar att anvanda prisbasbeloppet (42 800 kronor for 2011) enligt
socialforsakringsbalken som utgangspunkt for att berakna sanktionsavgiften.
Pa sa satt slipper avgiften urholkas med inflationen.

Tillsatta 3-parts arbetsgrupp

LO anser att en arbetsgrupp ska tillsattas vid Arbetsmiljéverket med
representanter for arbetsmarknadens parter for att samrada om vilka
“paragraf 10-foreskrifter” som idag &r utfardade enligt fel bemyndigade. Det
behdvs daven samrad om vilka foreskrifter som ska forses med
sanktionsavgift.

LO ar dverens med utredarens rekommendation om att se 6ver ordalydelser
"paragraf 10 foreskrifter” for att faststalla om nagra foreskrifter egentligen
ska meddelas med st6d av en bestdmmelse i 4 kap. 1 — 8 8§8. Syftet dr att
undvika oforutsagbarhet angdende maéjlig sanktion och tolkningsproblem
vid tillampningen av dessa foreskrifter. LO bedomer att fler foreskrifter an
den om Skyddsanordningar mot fall till Iagre niva ska flyttas till 4 kap. 1 —
8 88. Det kan till exempel rora foreskrifter om fysiskt och psykiskt vald,
starkt styrt arbete och om ensamarbete.

Utredningens forslag om andringar i arbetstidslagarna
Utredningens foreslar samma typ av andringar i arbetstidslagarna som i
arbetsmiljélagen, dvs. mer sanktionsavgifter, farre straff och en storre
mojlighet att anvanda foreldggande och da enbart med vite. Se ovan.

LOs erfarenhet ar att for vissa foreskrifter &r hot om straff effektivare for att
fa till stand nédvandiga atgarder an hot om sanktionsavgift eller vite. Det
ska sta klart for den som ska tillampa foreskriften att man kan drabbas av ett
direkt straffansvar om man inte foljer bestimmelserna. Om majligheten till
straffsanktion forsvinner kan mindre serifsa foretag i storre utstrackning
budgetera for sanktionsavgifter.

LO har inget att erinra mot att straffsanktionen behalls ifraga om lamnande
av oriktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten.

L O tillstyrker utredningens forslag om att sanktionsavgift infors for
Overtradelse av bestdmmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, évertid,
mertid och sammanlagd arbetstid i 5-10 a 88, dygnsvilai 13 § och
veckovila i 14 § arbetstidslagen.



LO anser att foljande bestdammelser i arbetstidslagen &ven i fortsattningen
ska vara direkt straffsanktionerade; forande av anteckningar om jourtid,
overtid och mertid i 11 §, lamnande av besked om forandring i den ordinarie
arbetstidens och jourtidens forlaggning enligt 12 § och om raster i 15 och 16
88.

Att enbart sanktionera ovan ndmnda foreskrifter i 11, 12, 15 och 16 88§ med
foreldggande innebdr att dagens direkta straff forsvinner. Det &r knappast
effektivt att Arbetsmiljoverket ska forelagga arbetsgivaren en atgard nar
dvertradelsen redan har agt rum. Sanktionen ska vara direkt och generell.

L O tillstyrker utredningens forslag om att sanktionsavgift infors for
Overtradelse av bestammelserna om 6vertid och mertid i 6-9 8§,
sammanlagd arbetstid i 12 §, nattarbete i 15 § och viloperioder for larlingar
och praktikanter i 17 § i lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete.
LO anser att foljande bestammelser om arbetstid vid visst
vagtransportarbete &ven i fortsattningen ska vara direkt straffsanktionerade;
Overtradelser av bestimmelserna i 16 8 om skyldighet for arbetsgivaren att
informera arbetstagarna om andringar i den ordinarie arbetstidens
forlaggning, bestdmmelsen om raster i 18 § och bestammelsen i 20 § om
skyldighet att registrera arbetstid. Transportsektorn &r ett omrade dar det
maste stéllas hoga krav pa arbetsmiljon for att bevara sakerheten.

L O tillstyrker utredningens forslag om inférande av sanktionsavgift i lagen
om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik.

LO anser att foljande bestammelser i samma lag &ven i fortsattningen ska
vara direkt straffsanktionerade; dvertradelser av bestimmelserna i 16 § om
arbetsgivares skyldighet att informera arbetstagarna om &ndringar i den
ordinarie arbetstidens forlaggning minst tva veckor i forvag samt
bestdammelserna i 18 § om raster och i 20 § om skyldigheten for arbetsgivare
att registrera all arbetstid och bevara registren.

LO tillstyrker forslaget om dndring i lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete.
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Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Sten Gellerstedt



