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1. Inledning

Denna rapport handlar om arbetsutbudet. Narmare bestimt handlar den
om huruvida arbetsmarknadspolitiken har haft nidgon betydelse for att det
efter ett decennium med massarbetsléshet finns minniskor som vill och
kan ta jobben nir de kommer och om sjukforsikringspolitiken kan anvin-
das bittre i detta sammanhang.

Kritiken har av arbetsmarknadspolitiken har varit omfattande frin de
borgerliga partierna. Folkpartiet vill t.ex. skrota arbetsmarknadspolitiken.
Sysselsittningsokningen ifragasitts och arbetsloshetssiffrorna péstds vara
friserade. I rapportens forsta avsnitt undersoker vi dirfor:

— Hur mycket av sysselsittningsokningen dr en akta nettookning?

Genom att studera de reformer som genomférdes i arbetsmarknadspoli-
tiken &ren 2000 och 2001 undersoker vi i ett senare avsnitt:

— Har arbetsmarknadspolitiken haft ndgon effekt pé arbetsutbudet?

Allt eftersom arbetslosheten har sjunkit och sjukskrivningarna har 6kat
har fokus i den offentliga debatten flyttats frdn arbetsmarknadspolitiken
till ohalsan. Problemet med ohalsa och ldnga sjukskrivningar som riskerar
att leda till att minniskor slas ut ur arbetskraften skall inte underskattas.
Men hela den 6kning i sjukskrivningar och fortidspensioner som vi ser be-
ror inte pé att hilsan har forsimrats om man tar i beaktande att arbetskraf-
ten blir allt dldre. For att forstd omfattningen av problemet undersoker vi:

— Hur mycket av den 6kade sjukfrdnvaron och fortidspensioneringen kan
tillskivas struktur- eller ssmmansittningseffekter i befolkningen?

Vi har valt att analysera arbetsmarknadspolitiken och sjukforsikringspo-
litiken i samma rapport darfor att vi menar att de har en viktig berdrings-
punkt i sin betydelse for att uppratthalla ett hogt arbetsutbud. Vi tror att
dessa politikomridden kan himta idéer hos varandra nar det giller meto-
der att forbittra politiken och 6ka tilltron till offentliga férsikringar. Ana-
lysen visar att problem- och mélformuleringarna ir olika. Olika mal leder
till olika politik varfér mélen maste vara vil genomtinkta for att inte 3
oonskade bieffekter.

1.1 Sammanfattning av rapportens slutsatser

Mellan dr 1996 och &r 2001 har sysselsittningen ¢kat med 276 000 per-
soner. Uppgangen elimineras inte av den 6kade sjukfranvaron. Sysselsitt-
ningsékningen mellan 4r 1996 och ar 2001 reduceras med 33 procent om

4
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man riaknar bort frdnvaron och bara miter de som faktiskt ar i arbete eller
pa semester. 67 procent av sysselsittningsokningen motsvaras alltsd av en
okning av antalet personer som ir i arbete (eller pd schemalagd ledighet).

Antalet 1dngtidsinskrivna, vilka har varit inskrivna pd arbetsférmedling-
en och utan arbete i minst tva ir, har minskat i samma takt som den totala
arbetslosheten.

De reformer som genomfordes i arbetsmarknadspolitiken aren 2000 och
2001 ser ut att ha fatt effekt pé bade arbetsférmedlingens arbetssitt, ar-
betssékandet och 6vergingarna till arbete. Det visar att arbetsmarknadspo-
litiken kan bidra till att uppritthalla ett hogt arbetsutbud.

Vi ser inga tecken pé att stora grupper av arbetssdkande har slagits ut
fran arbetsmarknaden. Nir det finns jobb att soka férbittras chanserna att
t3 jobb for dem som varit utan arbete i langa sdvil som korta tider.

Antalet sjukpenningdagar kade dren 1992-2001 med 35 procent eller
frdn 65 miljoner dagar till 88 miljoner dagar. Den 6kningen motsvarar
drygt 63 000 arsarbeten. Nir arbetslosheten steg sjonk sjukpenningdagar-
na medan de férdubblades mellan 1996 och 2001.

Det dr framfor allt de riktigt [dnga sjukskrivningarna, de som ir 90 da-
gar och lingre, som har 6kat sedan 1996.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékning, dir andelen sjukfrinvarotimmar
av vanligen arbetad tid mits, var sjukfrdnvaron under ar 2001 négot ligre
an tio &r tidigare. Under borjan av 1990-talet sjonk sjukfranvaron fér att
sedan 6ka under slutet av decenniet.

Befolkningen i forvirvsaktiv dlder, 16-64 ar, ir storre idag dn for tio ar
sedan och andelen ildre, vilka har hégre sjuklighet, har blivit storre. Om
man raknar bort effekter av att befolkningen har 6kat och &lderssamman-
sittningen bland bade kvinnor och min har férindrats frin kningen av
antalet utbetalda sjukpenningdagar reduceras 6kningen med 31 procent.

Antalet dagar med fortidspension eller sjukbidrag 6kade mellan 4r 1992
och 4r 2001 med 16 procent. Hela 64 procent av 6kningen forklaras av
den indrade gruppsammansittningen. Fértidspensionerna har i genom-
snitt blivit mindre vanliga i dldrarna 50 ar och ildre. Detta dr hoppin-
givande och visar samtidigt pd en framgangsvig.

Miter man fran &r 1996 si reducerar demografins effekt bara det sam-
manlagda antalet ohilsodagar med 26 procent. Ar 1996 kan emellertid
ifrdgasiattas som "normaldr”. Manga pa arbetsmarknaden hade d3 en svag
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stillning genom otrygg anstillning eller arbetsloshet, vilket kan tinkas pa-
verka benigenheten att bade sjukskriva sig och ga i fortidspension.

Arbetsléshetens funktion i ekonomin ér att skrimma arbetskraften till
att inte stilla for hoga [6nekrav sé att inflationen inte stiger. Arbetsléshen
minskar arbetskraftens frihet och méjlighet att stilla krav dven i andra av-
seenden. Okad sysselsittningen har motsatt effekt nimligen att minska ar-
betskraftens underlige mot arbetsgivarna och 6kar darmed arbetskraftens
krav och férviantningar. 1996 kan darfér knappast vara en rimlig norm for
sjukskrivningarna.
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2. Vagen ut ur 1990-talskrisen

Den starka kritiken av arbetsmarknadspolitiken fran ekonomer och de bor-
gerliga partierna kan bero pa att den har haft tva 6vergripande syften, el-
ler kanske snarare tvé effekter, varav den ena nog ir partiskiljande.

1. Det forsta syftet med arbetsmarknadspolitiken ir att férbittra arbets-
marknadens effektivitet. Med det avses huvudsakligen:
® Underlitta motet mellan utbud och efterfragan péd arbetskraft genom
ett rikstickande arbetsférmedlingssystem, d.v.s. se till att lediga plat-
ser tillsitts och arbetssokande fir arbete snabbt och med hég kvalitet.
¢ Genom stimulanser och dtgirder se till att en s stor andel av ar-
betskraften som mdjligt finns i arbete, helst pa heltid.

2. Det andra syftet har varit att motverka en alltfér ojimn inkomstfirdel-
ning. Det gdr inte att utvirdera arbetsmarknadspolitiken bara efter ef-
fektivitet och inte ta hinsyn till férdelningseffekterna. Bakom oss har
vi nimligen en kris av mycket stor omfattning.

Det ar bade en for- och nackdel att arbetsmarknadspolitiken under 1990-
talet har haft en betydande socialpolitisk roll. Med utgangspunkt frin ma-
let att begrinsa effekterna pa inkomstfordelningen av massarbetslosheten
kan resultatet betecknas som vil godkint — det dr anmirkningsvirt hur lite
de klassmissiga inkomstskillnaderna har paverkats med tanke pa krisens
omfattning under 1990-talet. Inkomstskillnaderna ckade huvudsakligen
efter &lder och inte efter samhillsklass. De som sarskilt drabbades var dock
ensamstiende modrar och de som hade tillfilliga anstillningar. Ungdomar
drabbades mer 4n dldre och hushidll med tva inkomster utan hemmava-
rande barn drabbades knappast alls. Arbetsmarknadspolitiken och a-kas-
san bidrog till att begrinsa effekterna av de starka krafterna for en 6kad
inkomstspridning.

For att tydliggora arbetsmarknadspolitikens betydelse kan vi ta f6ljande
debattinligg som utgdngspunkt. I januari 1998 skrev professor Lars Calm-
fors, d& ordforande i regeringens ekonomiska rad, en artikel pd DN-debatt
och féreslog ett hogerradikalt reformprogram: ta bort anstillningstrygghe-
ten, sink ersittningen fran a-kassan, h6j avgiften till a-kassan och sink 16-
nerna for de ligst avlonade. Detta skulle enligt Lars Calmfors i januari for
fyra ar sedan vara nodvindigt {6r att {3 ned arbetslosheten.
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Calmfors ir bara en i raden av ménga ekonomer som har sagt att det inte
gar att sinka arbetslosheten utan att inflationen tar fart. Denna felsyn tror
vi beror pa att de har en f6r pessimistisk bild av de arbetsldsas anstallbar-
het. Vi ska i ett kommande avsnitt visa en rad indikatorer p3 att arbets-
marknadspolitiken bidrar till att uppritthéilla ett effektivt utbud av ar-
betskraft.

Lat oss forst borja med fyra mycket dvergripande, arbetsmarknadsrela-
terade, matt p3 hur vil vi har tagit oss ur 1990-talskrisen.

1. Sverige har till skillnad frdn genomsnittet i EMU-omradet faktiskt
lyckats med att halvera arbetslosheten och 6ka sysselsittningen utan att
fora en inflatorisk politik eller forstora statsfinanserna.

Det ir ingen konstruerad nedging av arbetslésheten. Arbetsmarknadspo-
litikens insatser har minskat radikalt. Atgirdernas andel av den totala ar-
betslésheten har inte genomgatt ndgra storre forandringar sd nedgéngen
av den totala och den 6ppna arbetslésheten har f6ljts 4t. Bakom nedgang-
en av arbetslosheten finns en 6kning av sysselsattningen med 276 000 per-
soner eller 6,9 procent. Ar 1996 var i genomsnitt 3 963 000 sysselsatta.
Ar 2001 hade sysselsittningen 6kat till i genomsnitt 4 239 000 personer.

Diagram 2.1 Sysselsattningsgrad 20-64 ar enligt regeringens syssel-
sattningsmal. Sasongrensade varden, procent. Kélla: SCB
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Det dr inte heller, vilket ibland past8s, sant att uppgéngen elimineras av
den 6kade sjukfrinvaron. Sysselsittningsckningen mellan 4r 1996 och ér
2001 reduceras med 33 procent om man riknar bort frdnvaron och bara
miter de som faktiskt ir i arbete eller pa semester. 67 procent av syssel-
sittningsékningen motsvaras alltsi av en dkning av antalet personer som
ir i arbete (eller p4 schemalagd ledighet).

Diagram 2.2 Okning av antalet arbetade timmar, sysselsatta
och personer i arbete mellan 1996 och 2001. Kaiia: SCB (AKU)
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Mer relevant ar det emellertid att redovisa sysselsittningsokningen i tim-
mar. Detta mitt paverkas varken av frdnvaro eller variationer i arbetstid
utan miter hur mycket arbete som faktiskt utfors. Mellan ar 1996 och ar
2001 6kade antalet arbetade timmar med drygt 300 miljoner timmar eller
4,8 procent. Antalet personer i arbete 6kade under samma period med
154 300 personer eller 4,6 procent. Medelarbetstiden har alltsd 6kat na-
got under denna period.

Diagram 2.3 visar hur anknytningen till arbetsmarknaden har sett ut for
befolkningen i forvarvsaktiv &lder aren 1976-2001. I ett langre perspektiv
ir bade arbetskraftsdeltagande och sysselsittning lagt. Det finns bide bra
och déliga forklaringar till detta. En bra férklaring dr naturligtvis att allt
firre har avslutat sin utbildning vid 16 ars lder.



23592_LO

02-08-30 14.32 Sida 10 $

Kélla: SCB (AKU)

Diagram 2.3 Befolkningen, 16-64 ar, aren 1976-2001.
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(Vi har inte tillgang till frinvaron uppdelat pa orsaker dren 1980 och 1986.
I diagram 2.3 dr darfor endast den totala frédnvaron redovisad dessa 4r.)

2. Antalet ldngtidsinskrivna, vilka har varit inskrivna pa arbetsférmedling-
en och utan arbete i minst tvé ar, har minskat i samma takt som den totala
arbetslosheten. Analyser av arbetsmarknadspolitiken har visat att en ldng
rad program inte har s goda resultat som dnskas. Det dr sant att det har
funnits manga misslyckanden. I mitten av 1990-talet var det minga som
sa att "det ir fér sent, de 1angtidsinskrivna kommer inte att fi jobb”. Men
sommaren 1997 fanns det 126 000 langtidsinskrivna pé arbetsférmedling-
arna och i maj 2002 fanns det "bara” 41 000 langtidsinskrivna kvar. 41 000
ir manga men det ir trots allt bara 1 procent av de sysselsatta. Detta ir en
mycket stor seger for den aktiva politiken. Nir jobben finns var det inte

for sent — de kunde 3 jobb.

10
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Diagram 2.4 Antalet Iangtidsinskrivna 1996-2002. Kalia: AMS
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3. Det finns fortfarande grupper med alltfor délig forankring pa arbetsmark-
naden. Minniskor med utlindsk bakgrund har ofta svarare att f arbete n
svenskfodda. Detta beror till viss del pa att de inte har kompetens som pas-
sar den svenska arbetsmarknaden men ocksd pé diskriminering. Sysselsatt-
ningsgraden fér dem som ir fédda utomlands har 6kat markant sedan 1997
men ir fortfarande mycket ligre dn for dem som ir fodda i landet.

fodda 20-64-aringar (andra halvaret resp. ar). Kélla: SCB (AKU)

Diagram 2.5 Sysselsattningsintensitet for svenskfodda resp. utlands-
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Arbetsldsheten bland utomnordiska invandrare halverades mellan det
andra halviret 1996, da den var 24 procent och det andra halviret 2001,
d& den var 12 procent. Arbetslosheten dr i denna grupp ar dock fortfaran-

de betydligt hogre 4n genomsnittet pd arbetsmarknaden.

Diagram 2.6 Arbetsloshet for de pa den svenska arbetsmarknaden
som ar fodda utanfér norden. Kélla: SCB (AKU)
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4. Samhillsvetenskapen kan inte gora experiment. Men vi kan gora jamfo-
relser mellan linder och samhillsmodeller. Den svenska arbetslosheten,
mitt enligt [LO:s definition kan relativt rittvisande jaimforas med andra
lander. Om vi jamfor arbetslosheten med den i liberala regimer som Irland,
Storbritannien eller USA s3 har vi en arbetsloshet som ir ungefir som des-

sa lainders medan de kontinentaleuropeiska linderna har en betydligt hog-
re arbetsloshet.

12
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Diagram 2.7 Arbetsloshet Q3 2001, standardiserad. Kafla: OECD
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Sverige valde en annan vig dn de liberala linderna. Utfallet ar att vi fick
samma nedging i arbetslosheten som i en rad linder med en nyliberal sam-
hillsmodell. Sverige har ocks4 lyckats visentligt bittre dn stora linder som
Tyskland, Frankrike och Italien. Det visar att det gér att ga olika vigar for
att nd samma resultat vad giller arbetsléshetsniva. Det ir inte nodvindigt
att avveckla arbetsmarknadspolitiken, sinka arbetsloshetsersittningen, for-
svaga facket eller sinka minimilénerna som Lars Calmfors och en rad eko-

nomer foreslog.

13
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3. Arbetsmarknadspolitikens legitimitet

— formaner och krav
I f3 fragor ir det sa viktigt att se samhillet underifran, se det frén den sva-
ges perspektiv, som nir det giller arbetsléshetsforsikringen och arbets-
marknadspolitiken. De som ir arbetslésa eller lever nira arbetslésheten
uppfattar ofta arbetsmarknadspolitiken annorlunda in de som har en tryg-
gare tillvaro.

Arbetsloshetsforsiakringen ar till for att manniskor som har forlorat sitt
arbete och gor vad de kan for att f3 ett nytt inte skall sidttas under orimlig
press. Darfor ar réttssdkerheten i systemet s3 viktig. Arbetslésa med samma
forutsittningar att ta arbete skall behandlas lika. Men manniskor med oli-
ka villkor skall behandlas olika.

Arbetsmarknadspolitiken méste ocksa ur ett évergripande samhillsper-
spektiv uppritthalla vissa principer.

Arbetsmarknadspolitiken maste vara effektiv i den bemirkelsen att min-
niskor sd snart som majligt skall finna arbete och sluta uppbira ersittning.
De som har en mérk mianniskosyn menar att det bista sittet att dstadkom-
ma detta dr genom starkt kiannbar ekonomisk patryckning pé de arbets-
16sa. Vi som har en ljusare minniskosyn menar att det viktiga i stillet ir
att finna en balans mellan att ge minniskor méjligheter och stilla krav pa
dem att ta lediga arbetsuppgifter.

Genom tydliga krav pa att ta lediga arbeten kan arbetsloshetsforsikring-
en fd legitimitet d.v.s. medborgarnas stéd. Vid ofrivillig arbetsloshet skall
man kunna rikna med att f3 ekonomiskt stéd i form av en forsikring mot
inkomstbortfall och om det behévs hjilp att aterigen fa fotfiste pé arbets-
marknaden. Men forsakringen fir inte gora det méjligt att vilja att inte ar-
beta.

Arbetsloshetsforsikringen méste ha en solidarisk finansiering. Om olika
grupper i samhillet skaffade sig arbetsloshetsforsikringar pd egen hand
skulle de med de storsta riskerna att bli arbetsldsa inte att ha rid att {6r-
sikra sig.

Sverige dr bland de linder i varlden som har hogst ersittningsniva i ar-
betsloshetsforsikringen'. Hojningen av taket for arbetsléshetsersittningen
den 1 juli, som ger arbetslosa med tidigare l6ner pa upp till 20 075 kr i

! Se: www.europa.eu.int/comm/employment_social/missoc2000/index_en.htm

14
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manaden en 80-procentig ersittning i 100 dagar, medf6r att ersittnings-
nivan faktiskt blir 80 procent for manga arbetslosa. Méinga lontagare har
dessutom avtal som garanterar dem 80 procent av deras tidigare 16n dven
om lénen ligger 6ver taket f6r arbetsloshetsersittningen. Genom att hogav-
lonade har hégre marginalskatt blir effekten av ett 20-procentigt inkomst-
bortfall vid arbetsléshet en méttlig nedgang av den disponibla inkomsten.
Att vi foljer en aktivitetslinje i stillet for kontantlinje och villkoren for
tilltride till ersidttningssystemen ir forutsiattningar fér en, i internationell
jamférelse, hog ersittningsniva. Precis som i andra forsikringar s& innebir
forsikringsvillkoren fér arbetsloshetsforsikringen bade formaner och krav.
Kravet ir inte bara att man stér till arbetsmarknadens férfogande utan att
man ocksa aktivt soka arbete. Det krivs ocksa att man ir beredd att delta
i utbildning eller praktik for att kunna ta arbete inom ett nytt yrke eller f3
bittre forankring p4 arbetsmarknaden. Ju hogre arbetsléshetsersittning
samhillet bistdr med desto mer berittigat ir det att stilla héga krav pa att
de arbetsldsa verkligen gor vad de kan for att fa ett jobb. Om vi har den
hogsta ersittningen sd maste vi rimligen ocksé vara tydligast i att havda ar-
betslinjen for att dirigenom skapa samma arbetsutbud som i andra linder.

15
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4. Arbetsloshetsforsakringen

och arbetsmarknadspolitiken
Inom arbetsmarknadspolitiken genomférdes under aren 2000 och 2001
flera reformer som syftade till att tydliggora de villkor som galler for ar-
betsloshetsforsikringen och till att gora arbetssékandet mer strukturerat
och effektivt.

Avsikten var att hoja de hogsta och ligsta nivierna for ersittningen nir
reformerna hade fatt genomslag. Ersittningen i arbetsloshetsforsikringen
var ar 2000 hogst 580 kr per dag och for arbetslésa som hade arbetat eller
studerat pd heltid lagst 240 kr per dag. Ersittningsnivderna hojdes i ett
steg &r 2001. Den 1 juli 4r 2002 hojs taket till 730 kr de forsta hundra da-
garna och 680 kr resten av ersittningsperioden och golvet hojs till 320 kr.

Hogsta och lagsta dagpenning var under en period pd 1990-talet, dren
1990-1993, indexerat med loneutvecklingen for vuxna arbetare i egentlig
industri. Ar 1993 beslutades att utvecklingen skulle anpassas till det statsfi-
nansiella laget. Det andra halvaret 1993 var taket satt s att manadsloner
pa upp till 15 510 kr ersattes med 80 procent vid arbetsloshet. Taket for
ersattningen skulle &r 2002 vara ungefar 800 kr om den nivan hade f6ljt
realléneutvecklingen. De hogsta nivierna har alltsa tappat omkring 120 re-
spektive 70 kr om dagen i viarde genom att indexeringen slapptes. Hojning-
en av den ligsta ersittningen den 1 juli innebir att ersittningen hojs realt
relativt den lagsta ersattning pd 198 kr som gillde det andra halvéret 1993.

Vi kommer i detta avsnitt att undersoka effekterna av de reformer som
genomfordes. Huvudresultatet dr foljande: I detta tidiga skede tyder myck-
et pa att reformerna har fatt effekt pd bade arbetsférmedlingens arbets-
sitt, arbetssokandet och dvergingarna till arbete.

Efter forst 1990-talets massarbetsloshet och direfter ndgra ar av sjun-
kande arbetsloshet ser vi inga tecken pé att stora grupper av arbetssokan-
de har slagits ut frin arbetsmarknaden. Tvirtom okar évergidngarna till ar-
bete mer for dem som har varit inskrivna pé arbetsférmedlingen i mer dn
ett &r dn f6r dem med kortare inskrivningstider. Matchningen av lediga ar-
beten och arbetssokande ser ocksé ut att ha forbittrats under &r 2001.
Aven om det r svart att visa att enskilda arbetsmarknadspolitiska insatser
har effekt pé individniva tror vi att arbetsmarknadspolitiken har haft en
avgorande betydelse for det hoga effektiva arbetsutbudet och den effekti-
va matchningen.
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4.1 Forandrat regelverk inom arbetsmarknadspolitiken

[nom arbetsmarknadspolitiken genomfordes under dren 2000 och 2001
flera reformer som syftade till att géra arbetssokandet mer strukturerat
och effektivt.

De individuella handlingsplanernas betydelse lyftes fram. Skyldigheten,
for arbetssokande som uppbir arbetslshetsersittning, att anstringa sig att
finna ett limpligt arbete och medverka i att uppritta en handlingsplan for-
tydligades. Samtidigt stilldes krav pd AMV om att handlingsplaner ska
upprittas inom tre ménader och sedan stindigt omprévas.

Arbetsstokande gavs ritt att begrinsa sitt arbetssdkande till sitt yrke och
sin bostadsort de férsta hundra ersittningsdagarna. Formellt innebir det
mindre stringa krav eftersom denna méijlighet inte fanns tidigare. Men av-
sikten var naturligtvis att understryka att dven om det ir naturligt att bor-
ja med att soka liknande arbeten som det man har haft s3 ricker inte det
nir man varit arbetslés en tid

En aktivitetsgaranti, som innebir att de som ir eller riskerar att bli ldng-
tidsinskrivna (inskriven pé arbetsférmedlingen utan arbete i tva ar) erbjuds
heltidsaktiviteter till dess att de finner arbete, inférdes. 1 aktivitetsgarantin
kan man arbeta, studera eller dgna sig at jobbsdkaraktiviteter pé heltid. Ef-
tersom de med ldnga arbetsloshetsperioder nu erbjuds plats i aktivitetsga-
rantin och dirmed inte riskerar att utférsikras togs moijligheterna till ater-
kvalificering i arbetsléshetsforsikringen, genom deltagande i arbetsmark-
nadspolitiskt program, bort. Ersattningsperioden bestar av 300 ersittnings-
dagar (med fem ersittningsdagar per vecka) och kan nu efter prévning for-
lingas med ytterligare 300 ersittningsdagar. Det innebdr att programmen
inte ldngre behiver anvéndas for att forhindra utforsikring. Genom att pro-
grammen endast behéver anvindas nir det bedéms 6ka de arbetssokande
chanser att fa arbete bor effektiviteten kunna oka.

Nya regler infirdes for vad som héinder om man avvisar ett limpligt arbete.
Intriffar detta en eller tvd gdnger ar reglerna formellt sett mindre stranga
an tidigare. Dagpenningen sitts ned med 25 procent forsta gdngen ett
lampligt arbete avvisas och 50 procent andra gdngen. Skulle det intriffa
tre génger stings man av fran ersittning. Mycket tydde emellertid p4 att
de regler som fanns tidigare inte tillimpades strikt. Avsikten med att mild-
ra reglerna var att de skulle uppfattas som mer rimliga och tillimpas mer
strikt.
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4.2 Finns det tecken som tyder pa att s6kprocessen
har effektiviserats?

Vi har i dag begrinsad tillgdng pa indikatorer p4 att sokprocessen verkli-
gen har effektiviserats. Det beror dels pa att arbetsokande ir svért att kart-
ligga och sambanden mellan arbetssékande och arbetsléshet alltid kom-
mer att vara svara att sirskilja frdn forandringar som beror pa konjunktu-
ren o.d.. Dels beror det pa att det har gétt si kort tid sedan reformerna ge-
nomférdes att eventuella trendbrott i diverse tidsserier inte har hunnit visa
sig.

Arbetsformedlingen ifragasitter oftare dn forut arbetslosas ritt till ar-
betsloshetsersiattning. Medan genomsnittet, for antalet meddelanden om
ifrdgasatr ersdtiningsrdit, per manad, inte nigot ar sedan 1991 har legat
over 250, ligger snittet 4r 2001 pa nistan 300. I diagram 4.1 ir trendlinjen
for perioden februari 2001, da reglerna andrades, till maj &r 2002 inritad.

Diagram 4.1 Antal meddelanden om ifragasatt ratt till arbetsloshets-
ersattning per manad 1990-maj 2002. Kélia: AMS
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S4 gott som alla arbetslosa far en handlingsplan inom tre ménader. 87 pro-
cent av de inskrivna fir sin handlingsplan reviderad under en sexménader-
speriod. Den andelen 6kade frdn 56 procent det forsta kvartalet 4r 2000
fram till det tredje kvartalet 2001, d& den var s hog som 98 procent.

Man har, om man uppbir arbetsloshetsersittning, ritt att begrinsa sitt
arbetssokande under de forsta hundra ersittningsdagarna. Omkring 14
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procent av de som under den senaste ménaden har forbrukat hundra er-
sattningsdagar soker arbete interlokalt. Det innebir att de soker arbete utan-
for vad som ir det normala pendlingsomradet pé orten. Nagot firre dn s§,
av dessa, sokte arbete interlokalt tre minader tidigare. Det finns allts3 de
som utvidgat sin sokradie geografiskt sedan de passerat den hundrade er-

siattningsdagen.
Tabell 4.1
Andelen ar- Andel inskriv- | Interlokalt sékande inom Sékande inom 2 yrken bland
betsstkande |[na over 3 2 yrken bland sdkande som |sOkande som senaste mana-
som fatt manader senaste manaden forbrukat | den forbrukat 100 ersatt-
individuell som har fatt | 100 ersattningsdagar ningsdagar
handlingsplan | ny/reviderad
inom 3 mana- | handling- andelen andel
der* splan under interlokalt som sokte
de senaste andelen sOkande Andel tva yrken
6 manaderna |interlokalt 3 manader som soker 3 manader
sékande tidigare 2 yrken tidigare
2000:Q1 56%
2000:Q2 62%
2000:Q3 65%
2000:Q4 66%
2001:Q1 |90% 72% 13,3% 13,0% 46,5% 41,3%
2001:Q2 |97% 89% 12,7% 12,4% 50,1% 44,6%
2001:Q3 |97% 98% 13,3% 12,3% 53,5% 45,0%
2001:Q4 |99% 87% 13,8% 13,0% 55,3% 46,6%

*) Kvarstiende s6kande (exkl. kategori 14, 31, 34, 35, 41) som skrivits in hégst 3 ménader tidigare
Kélla: AMS (Kvartalsrapport 2001:4)

Det fjirde kvartalet 4r 2001 sckte 55 procent av de som under den senas-
te ménaden har férbrukat hundra ersittningsdagar arbete inom tva yrken.
Den andelen har 6kat under ar 2001. Allt fler soker alltsd arbete inom mer
dn eit yrke. Det ar ocksé under ar 2001 fler som soker arbete inom mer an
ett yrke sedan de passerat sin hundrade ersittningsdag 4n innan de passe-
rat den grinsen.

Denna statistik innehaller naturligtvis langtifran hela sanningen om hu-
ruvida sokradien forst begransas och sedan utvidgas. Den yrkesmissiga in-
delningen ir inte lika detaljerad pé alla yrkesomriden. En yrkesmissig vid-
gning kan dessutom i vissa fall goras pé olika sitt. Antingen anges en enda
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kod som ticker flera yrken eller s& anges olika koder for de olika sokta yr-
kena. Men om vi forutsitter att kodningen har skett pa likartat sitt dver
tiden sd har uppenbarligen fler borjat soka mer dn ett yrke under ar
20010och en icke obetydlig och vixande andel dkar antalet sokta yrken ef-
ter sin hundrade ersittningsdag. De siffror som presenterats siger natur-
ligtvis ingenting om ifall nivierna ar lagom hoga eller ej. 86 procent av de
som uppbair arbetsloshetsersittning kan vara s bundna vid hemorten att
de inte kan ta arbete ndgon annanstans.

Antalet inskrivna i aktivitetsgarantin har 6kat stadigt sedan inférandet.
maj 2002 var 38 300 personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Aktivitetsga-
rantin startade som en férsdksverksamhet i april 2000 och inférdes i hela
landet i augusti ar 2000. Sedan starten och t.o.m. juli 2001 hade totalt 40
656 personer skrivits in i aktivitetsgarantin. Av dessa hade 27 procent fatt
arbete med eller utan stéd eller bérjat en reguljar utbildning i januari
2002, alltsé sex manader eller mer sedan de skrevs in i aktivitetsgarantin.
Ytterligare 10 procent hade avaktualiserats av andra orsaker.

I den forsta utvirderingen av aktivitetsgarantin® tyder resultaten pd att
aktivitetsgarantin leder till att sokande far arbete snabbare. Den positiva
effekten forklaras uteslutande av arbeten som har subventionerats med an-
stallningsstod. Aktivitetsgarantin bidrar inte till att 6ka den sokandes moj-
ligheter att f3 arbete utan stdd. Deltagare i aktivitetsgarantin som har fétt
arbete utan stdd visar sig i stérre utstrickning dn andra dterkomma till ar-
betsléshet.

Utvirderingen har gjorts genom att 1angtidsinskrivna som skrevs in i ak-
tivitetsgarantin under oktober eller november 2000 jimférs med langtids-
inskrivna som vid motsvarande tidpunkt inte placerades i programmet.
Resultaten ir kontrollerade for olika synliga faktorer som kan forklara var-
for vissa placeras i aktivitetsgarantin och andra inte. Men metoden har sina
nackdelar. Alla langtidsinskrivna bér inom 27 manader frin arbetsléshe-
tens intride erbjudas en plats i aktivitetsgarantin. Forklaringen till att som-
liga har fatt en plats och andra inte skulle kunna ligga i skillnader mellan
de arbetssdkande som har betydelse fér sannolikheten att fa ett jobb men
som inte dr observerbara i tillgidnglig data. Det 4r tinkbart att de som av
arbetsformedlingen bedoms vara i stérre behov av stod placeras i aktivi-

? Higglund, P. (2002)
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tetsgarantin i storre utstrickning dn de som bedéms ha bittre forutsatt-
ningar att pa egen hand hitta ett jobb. Resultaten skulle i sa fall under-
skatta effekterna av aktivitetsgarantin.

Problemet med deltidsarbetsléshet dr annorlunda dn det med annan ar-
betsloshet. Som deltidsarbetslés har man trots allt ett arbete och far det
sociala virde ett arbete ger. Risken finns dirfor att det inte blir s& angeli-
get att forandra sin situation om man trivs med arbetet i dvrigt och arbets-
loshetsersittningen kompenserar for den 16n man gar miste om genom att
arbeta mindre dn man annars skulle behéva.

Deltidsarbetslosheten sjonk inte s snabbt som den totala (heltids-) ar-
betslosheten under aren 1997-1999. Sedan ar 2000 har det dock skett en
kraftig minskning av deltidsarbetslosheten. T april &r 2002 fanns 84 900
deltidsarbetslésa registrerade pé arbetsférmedlingarna. I april ar 2000 var
antalet 118 500. Minskningen under denna period ir allts 28 procent.

Deltidsarbetslésa har inte i ndgon nimnvird omfattning anvisats till ak-
tivitetsgarantin. Under det forsta halvaret 2001 utgjorde deltidsarbetslosa
och timanstillda endast 3,5 procent av dem som anvisades till aktivitets-
garantin’. Under samma period utgjorde deltidsarbetslosa och timanstall-
da 37 procent av dem som var inskrivna pé arbetsférmedlingen p4 detta
sitt, i konjunkturberoende program eller som éppet arbetslosa’.

32 700 eller 38 procent av alla deltidsarbetslésa hade i februari ar 2002
varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i 27 manader eller mer. Dessa skul-
le, om de uppbir arbetsléshetsersittning, enligt regeringens tidigaste in-
tentioner® erbjudas en plats i aktivitetsgarantin.

AMYV har emellertid pa andra sitt uppmarksammat deltidsarbetsléshe-
ten. I april 2001 borjade t.ex. AMV kriva intyg fran arbetsgivaren p3 att
deltidsarbetsldsa inom frimst vird- och omsorgsyrken inte kan i mer ar-
bete. Om man betraktar utflodet fran deltidsarbetsloshet till heltidsarbete
s& tycks dessa nya rutiner ha inneburit att fler deltidsarbetslésa @n tidigare
har kunnat f3 heltidsarbete. Utflédet till arbete fr.o.m. april ar 2001 d& ru-
tinerna inférdes och under sommaren dverstiger visentligt utflodet under
samma period dren 1999 och 2000. Aven under hésten 2001 éversteg ut-
flodet det under samma period ren dessférinnan.

3 AMS, Deltidsarbetslésheten, Dnr 01-2421-20

4 Kategorier 21 och 22 som andel av kategorier 11-13, 21, 22, 44-83, 96-98
5 Se: Prop. 1999/2000:139
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Diagram 4.2 Lamnat deltidsarbetsloshet for heltidsarbete.
Kalla: Naringsdepartementet
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4.3 Effektivt arbetssokande

Att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar effektivt och att manni-
skor inte tillats slds ut frin arbetsmarknaden genom langa perioder av ar-
betsléshet ir av stor betydelse for produktivitet och tillvixt i ekonomin.
Om arbetsgivare som vill anstilla inte hittar arbetskraft med ritt kvalifi-
kationer och om minniskor som vill arbeta inte hittar ett arbete gar vi mis-
te om virdefull produktion som annars skulle ha kommit till stind.

Att arbetsmarknadspolitiken och reglerna i arbetsléshetsforsikringen
har betydelse f6r sannolikheten att som arbetslés {3 ett arbete visas i en
studie® av tva linder, Sverige och Norge, som i minga avseenden — men
inte nir det giller arbetsloshetsforsikringen — liknar varandra. I Norge ir
ersittningsperioden i arbetsloshetsforsikringen sé lang som tre ar . De ar-
betslosa far, i storre utstrickning dn i Sverige, soka arbete pé egen hand. I
Sverige ir ersittningsperioden 300 ersittningsdagar eller, vid obruten ar-
betsloshet, nistan 14 méanader. Arbetsférmedlingen skall under den tiden
kontrollera att de arbetsékande verkligen stér till arbetsmarknadens forfo-
gande och aktivt séker arbete. Kraven har, sisom har beskrivits ovan, tyd-
liggjorts under &ren 2000 och 2001.

¢ Se: K Roed, P Jensen och A Thoursie (2002)
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Diagram 4.3 Uppskattad overgangssannolikhet till arbete beroende
pa arbetsloshetens langd i Sverige och Norge (med 95 procents
punktvisa konfidensintervall). Kélia: K Reed, P Jensen och A Thoursie (2002)

Relativ sannolikhet

3
Ersattningsperioden
slutar i Sverige

) Ny
/N )
1 B
Q\T/ N \\

\’\\\/\/\:\\

=1 forsta manaden ibada lindemna
1

0 5 10 15 20 tid

Diagram 4.3 visar relativa dvergingssannolikheter till arbete beroende pa
arbetsloshetens langd i Sverige och Norge dren 1999 och 2000. Resulta-
ten dr kontrollerade for faktorer som alder, kon, medborgarskap, utbild-
ning, yrkeserfarenhet och férandringar i efterfrégan pa arbetskraft. Skill-
nader i dessa faktorer paverkar alltsa inte de relativa 6vergingssannolikhe-
terna. Resultaten bygger pd personer som dr obrutet arbetslésa eller avslu-
tar en arbetsldshetsperiod genom att fa ett arbete. De studerade personer-
na har alltsd inte deltagit i ndgot program under arbetsloshetsperioden.
Kurvan fér Sverige visar hur dévergdngssannolikheten forindras 6ver tiden
jamfort med den forsta manaden (=1) i Sverige. Kurvan {or Norge visar
samma sak jamfort med den forsta ménaden (=1) i Norge.

Vi ser en tydlig uppgdng i 6vergingssannolikheten till arbete mot slutet
av ersittningsperioden i Sverige. Detta sker trots att de som riskerar att
utfoérsikras normalt placeras i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
allts3 inte mister sin inkomst. Det aktiva arbete arbetsférmedlingen sitter
igdng nar ndgon haller pa att utforsikras tillsammans med risken att ofri-
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villigt bli placerad i ett program ser ut att fungera som det stod eller den
patryckning ménga behéver for att skaffa sig ett arbete. (Att de tvira kas-
ten i 6vergdngssannolikheten efter 14 manader i Sverige saknar betydelse
visar de breda konfidensintervallen. Alltfor f3 gir &ppet arbetslosa sa linge
for att det skall ga att skatta évergdngsannolikheten med ett signifikant re-
sultat.) Diagram 4.3 visar ocksd en uppgang i dvergangssannolikheten till
arbete vid 6 manaders dppen arbetsloshet i Sverige. Detta skulle kunna
forklaras av att arbetsformedlingarna hade som mal att minska 14ngtidsar-
betslosheten, aren 1999 och 2000, och dirfér arbetade aktivt med att for-
hindra att arbetssékande blev ldngtidsarbetslésa. Som ldngtidsarbetslos
riknas man efter sex manaders 6ppen arbetslshet. I Norge minskar éver-
gangssannolikheten till arbete med ju lingre man har varit arbetslos. Att
sd inte sker i Sverige visar att det inte, sisom ménga ekonomer hivdar, ar
nodvindigt att hota de arbetslésa med en férlorad inkomst for att de skall
soka arbete aktivt. En aktiv arbetsmarknadspolitik med tydliga grinser for
hur linge du kan g8 ostort arbetslos ger vil sé starka incitament till arbets-
sokande.

Diagram 4.4 Overgangsfrekvens till arbete efter inskrivningstid
for dem med ratt till arbetsléshetsersattning
(inkomstrelaterad och grundbelopp). Kéila: AMS
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Diagram 4.4 visar évergingsfrekvenserna till arbete for dem med ritt till
arbetsloshetsersittning efter inskrivningstid vid arbetsférmedlingen. Over-
gdngarna giller dem som &r inskrivna som Oppet arbetsldsa eller i ett kon-
junkturberoende program vilket inte riknas som arbete’. Vi jamfor dren
1996 och 1997 d& arbetslésheten borjade sjunka fran de mycket héga ni-
véer den hade legat p4 under mitten av 1990-talet med de tv4 senaste dren
dé arbetslosheten var betydligt lagre.

— Vi ser att 6vergingsfrekvenserna sjunker med inskrivningstiden. Men
dven efter flera &rs inskrivning sker dvergingar till arbete. 7,8 procent av
dem som hade varit inskrivna i 4-5 ar (209-260 veckor) &r 2001 fick
arbete varje ménad. Subventionerade arbeten — anstillningsstéd, arbete
med l6nebidrag och i Samhall samt OSA - blir vanligare med inskriv-
ningstiden. Men reguljira arbeten ar den vanligaste vigen tillbaks till ar-
bete oavsett inskrivningstid.

— Viser ocks, i diagram 4.4, att med &ren, nar arbetslésheten sjunker, flyt-
tas kurvorna nistan rakt uppét i diagrammet. Nir det finns jobb att soka
forbittras alltsd chanserna att 3 jobb for dem som varit utan arbete i
langa savil som korta tider.

De vertikala strecken i diagram 4.4 visar nir i tiden vissa av de regler som
infordes ar 2001 borjar galla. M6jligheten att begrinsa arbetssdkandet geo-
grafiskt och yrkesmissigt finns i 100 ersittningsdagar liksom det forhéjda
taket for arbetsloshetsersittningen. Den perioden blir 20 veckor 1&ng for
arbetssokande som inte ir forhindrade att soka arbete ndgon dag innan
100 ersittningsdagar har passerat. Den som ir eller riskerar att bli 1angtids-
inskriven bor inom 27 manader, d.v.s. ca 117 veckor, erbjudas en plats i
aktivitetsgarantin.

— Aren 1996 och 1997, innan aktivitetsgarantin infordes, sjonk évergings-
frekvensen till arbete patagligt med inskrivningstiden mellan 105 och
130 veckor. Ar 2001 d4 aktivitetsgarantin var inford steg Svergingsfre-
kvensen till arbete med inskrivningstiden mellan 105 och 130 veckor.

7 Nir ersittningsperioden tar slut beror p& hur inskrivningstiden har férdelats mellan éppen

arbetsléshet och deltagande i program och kan séledes intriffa vid olika tidpunkter for de
inskrivna. Dirfor ser vi inte, i diagram 4.4, nigon tydlig uppging i évergangsfrekvens vid
t.ex. 60 veckor motsvarande den uppging i 6vergingssannolikhet som visas i diagram 4.3.
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Det ser alltsd ut som om aktivitetsgarantin och forsoken att strukturera
sokprocessen bade inom och for att undvika ett intridande i aktivitetsga-
rantin har fatt effekt pa 6vergingarna till arbete. Diagram 4.4 visar ingen
tydlig uppging i 6vergingsfrekvensen till arbete ar 2001 efter 20 veckor
eller 3 méinader di en handlingsplan ska vara upprittad.

Ett traditionellt sitt att sammanfatta matchningseffektiviteten p3 arbets-
marknaden pé ar i s.k. Beveridgekurvor som visar antalet vakanser (hir
mitt som antalet kvarstdende platser pa arbetsformedlingen) och arbets-
losheten. Diagram 4.5 visar Beveridgekurvan f6r perioden 1980 till 2001.
Att kurvan lutar nedit beror p3 att vakanstalen dr hoga nir den totala ar-
betslésheten ir 1g och tvirtom. Var i diagrammet kurvan ir placerad be-
ror p& hur vil matchningen av lediga arbeten och arbetssokande fungerar.
Om kurvan ligger nidra det nedre vinstra hornet tyder det pd att
matchningen fungerar vil — badde vakanstalen och arbetslésheten idr laga.
Eftersom andelen av alla lediga jobb som anmils pd arbetsférmedlingen
forandras over tiden ska man inte jamféra nivderna dver lingre perioder.
Vi ser dock att matchningen férsimrades aren 1983 och 1984 och forbitt-
rades &r 1989. Ar 1994 ser det aterigen ut att ha skett en forsimring. Mel-
lan 4r 2000 och &r 2001 forbittrades matchningen markant.

Diagram 4.5 Beveridgekurva for Sverige 1980-2001.

Kélla: Naringsdepartementet
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4.4 Efterfragan pa arbetskraft

Man maste se till helheten nir man utvirderar arbetsmarknadspolitiken.
Om en ekonomi genererar f vakanser s& ska man inte bli férvinad om den
aktiva arbetsmarknadspolitiken visar sig vara ineffektiv. Den totala efter-
frigan har ocksd betydelse. Viar slutsats ar att effekterna av arbetsmark-
nadspolitiken visar sig nir det finns efterfrigan pé arbetskraft. En utvir-
dering av 1990-talets arbetsmarknadspolitik ir svir att gdra om man bara
undersoker den period da det inte fanns en tillracklig efterfrigan. Ett ex-
empel pa detta ir arbetsmarknadsutbildningen.

Diagram 4.6 Andel i arbete sex manader efter fullféljd arbets-
marknadsutbildning samt antalet nyanmalda lediga platser 1979-2001.
Kalla: AMS

Antal Procent

100%

= = = Nyanmélda platser =~ Placeringsgrad

900000
T 90%

800000 -
‘ 5 T 80%

700000
T 70%

600000
T 60%

500000 <
T 50%

400000 0%
T o

300000 1 s

200000 T 20%

100000 T 10%

0%

0 1

79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 9% 00 O1

Andelen som fér arbete efter utbildning visas sig starkt variera med efter-
frgan, d.v.s. en okning av antalet vakanser. Detta visas i diagram 4.6. Slut-
satsen ir att det behovs efterfrigan for att arbetsmarknadspolitiken ska
fungera och det ar bara efter en tids sysselsattningstillvixt som politiken
kan utvirderas.
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5 Minskat arbetsutbud pa grund av sjukdom

och fortidspensionering
Sjukfranvaron, mitt som antal utbetalda dagar med sjukpenning och fére-
byggande sjukpenning, 6kade frin 65 miljoner dagar ar 1992 till 88 miljo-
ner dagar &r 2001. Det ir en 6kning med 35 procent. Sjukpenning betalas
inte, for dem som har en arbetsgivare, under de forsta 14 dagarna®. Det ir
alltsd de nagot lingre sjukskrivningarna som har 6kat med 35 procent. An-
talet dagar med sjukpenning sjonk under bérjan av 1990-talet och var som
lagst &r 1997. Detta gor 6kningen under den senare delen av 1990-talet
fram t.o.m. 2001 dn mer dramatisk. Mellan ar 1996 och 2001 férdubbla-
des antalet dagar med sjukpenning.

Det totala antalet ohilsodagar — dagar med sjukpenning, arbetsskade-
sjukpenning, rehabiliteringspenning, fortidspension och sjukbidrag fran
socialforsakringen — 6kade 1992-2001 med 23 procent. For fortidspen-
sionsdagarna som, jimte sjukpenningdagarna, ir den dominerande be-
stindsdelen i ohilsodagarna finns inte nigon markant nergdng under 1990-
talet. Antalet ohilsodagar 6kade dirfor med 30 procent mellan 1996 och
2001.

Diagram 5.1 Antal dagar med olika sorters ersattning 1992-2001.
Kélla: RFV

250

200 T — L

BT 1 1 1 1 — 1 1 1 M

1w — 1 =

miljoner dagar

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001
O Sjukpenning * B Rehabiliteringspenning H Fértidspension **

* inklusive férebyggande sjukpenning ** inklusive sjukbidrag

% Januari 1992 — december 1996 och fr.o.m. april 1998 var/ir sjukléneperioden 14 dagar.

Januari 1997 — mars 1998 var sjukléneperioden 28 dagar. For att undvika effekter av att
sjukléneperioden har haft olika lingd viljer vi att jaimféra sjukfrinvaron 4r 2001 med den
dren 1992 och 1996.
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Den sjukfranvaro som mits i SCB:s arbetskraftsundersokning visar ett lik-
nande monster. Diagram 5.2 visar andelen sjukfrdnvarotimmar i procent
av vanligen arbetad tid aren 1990-2001. Aven mitt pa detta sitt sjonk
sjukfrdnvaron under bérjan av 1990-talet och var som ligst dren 1996-
1997. Denna sjukfrdnvaro har dock fram till &r 2001 inte kommit upp till
den niva den var ar 1990. Det innebir att de korta sjukskrivningarna (kor-
tare dn 14 dagar), som finns med i SCB:s mitning, inte har dkat i samma
omfattning som de lite lingre.

Diagram 5.2 Andel sjukfranvarotimmar i procent av vanligen arbetad tid
for samtliga sysselsatta i AKU. Kaila: SCB (AKU)

N
\ e
\ /

-

Progent

N

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Om sjukfrdnvaron delas upp efter varaktighet visar det sig att det sedan
mitten av 1990-talet frimst dr de langa sjukskrivningarna som har 6kat (se
diagram 5.3).
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Diagram 5.3 Antalet personer med sjukpenning fordelat
efter sjukperiodens langd, 1974-2001.
Kélla: Riksbanken, Inflationsrapport, juni 2002:2

120000 [ 7 120000
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100000
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40000 =7 Y 40000
—7
\/
20000 20000
ol o o

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Det kan finnas manga foérklaringar till att antalet ohilsodagar 6kar. Den
forsta och enklaste ir att befolkningen i forvirvsaktiv dlder (16-64 ar) har
okat. Mellan &r 1992 och ar 2001 6kade befolkningen i forvirvsaktiv alder
med 4 procent.

Sjukskrivning och fértidspensionering ser olika ut fér kvinnor och min
och i olika &ldrar. Kvinnor har bade hégre sjukskrivning (20 dagar per
kvinna 16-64 ar och ar att jimfora med 12 dagar per man 16-64 r och
ar) och fortidspensionering (28 dagar per kvinna 16-64 ar och ar att jam-
fora med 22 dagar per man 16-64 ar och &r) dn min. Antalet sjukpenning-
dagar per person och ar stiger med aldern for de dlderskategorier vi har
tittat pa, bortsett ifrdn att kvinnor 60-64 ar har mindre sjukskrivning dn
kvinnor 50-59 ar. Fortidspensioneringen ir, inte ovintat, betydligt storre i
ildre aldrar &n i yngre.

5.1 Sammanlagd ohalsa 1992-2001

Mellan dren 1992 och 2001 har det hint att de i befolkningen som 4r mel-
lan 50 och 59 &r och har m&nga ohilsodagar har 6kat visentligt (fran 17
till 22 procent) och de mellan 16 och 49 ar har minskat (frdn 75 till 70
procent) som andel av befolkningen i forvarvsaktiv dlder. Detta bor ocksa
forklara en del av det 6kade antalet ohilsodagar under denna period.
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Om man rensar kningen av antalet ohilsodagar {rén effekter av att be-
folkningen har 6kat och att dlderssammansittningen bland bade kvinnor
och min har férandrats’ visar det sig att endast 44 procent av dkningen
beror pé att ohilsan har 6kat mellan dren 1992 och 2001. 40 procent be-
ror pé den dndrade gruppsammansittningen och 15 procent pi att befolk-
ningen i forvirvsaktiv alder har blivit storre (se diagram 5.4). Vi har da ta-
git ohilsan ar 2001 som given och undersokt effekterna av férindringarna
i gruppsammansittningen. Vad som inte forklaras av en stérre befolkning i
arbetsfor alder eller dndrad gruppsammansittning far forklaras av dndrad
ohilsa.

Diagram 5.4 Andrat antal ohalsodagar mellan 1992 och 2001.
Kallor: RFV, SCB samt egna berékningar

25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

==

3 3 =
< e 2
8 5 3
=
x
O beroende pa dkat antal personer totalt W beroende pa éndrad sjukskrivning

O beroende pa andrad gruppsammansitining < totalt

* Effekterna av att befolkningen har blivit stérre har beridknats genom att antalet ohilsoda-

gar &r 1992, {6r totalen och i varje grupp for sig, har riknats upp proportionellt med
dkningen av den totala befolkningen i forvirvsaktiv dlder 1992-2001. Detta har jimférts
med det faktiska antalet ohilsodagar 4r 1992. Effekterna av att gruppsammansittningen
har dndrats har beriknats genom att jimféra det faktiska antalet ohilsodagar r 2001 med
hur antalet skulle ha sett ut om ldersférdelningen bland bide kvinnor och min i dldrarna
16-64 ar 2001 skulle ha varit densamma som &r 1992 men antalet ohilsodagar per person
i grupperna var ssom &r 2001. Slutligen, har effekterna av att ohilsan har ékat beriiknats
genom att antalet ohilsodagar &r 2001 med 1992 4rs gruppsammansittning jamférs med
antalet ohilsodagar 1992 med 2001 ars befolkningsstorlek. Effekterna pé sjukpenningda-
garna och fortidspensionsdagarna har beriknats pad motsvarande sitt.
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Ohilsan har 6kat mer, mellan ar 1992 och ar 2001, bland kvinnor 4n bland
min. Detta visas i diagram 5.4. De fyrkantiga punkterna visar den totala
okningen av antalet ohilsodagar mellan ar 1992 och ar 2001 foér min,
kvinnor och totalt f6r bida kénen. De mellangra filten visar hur stor ok-
ningen skulle ha varit om antalet ohilsodagar endast skulle ha 6kat pro-
portionellt med befolkningen. De ljusgra filten visar hur mycket av 6k-
ningen som férklaras av att dlderssammansattningen bland bade kvinnor
och min har foriandrats. De mérkgra filten, slutligen, visar hur mycket
ohilsodagarna skulle ha 6kat om den totala befolkningen dkade men
gruppsammansittningen sig ut som ar 1992. De moérkgré filten visar allt-
s& effekten av att ohilsan har dndrats mellan aren 1992 och 2001 obero-
ende av demografiska effekter.

Okningen av antalet ohilsodagar per person mellan ar 1992 och 2001
ir storre for kvinnor dn for mién (se diagram 5.5). For min kan 6kningen
helt forklaras med att de har blivit fler och att gruppsammansittningen
har andrats d.v.s. att de dldres andel har okat (se diagram 5.4). Hilsan ser,
nir hinsyn har tagits till detta, ut att ha blivit battre f6r mian. Fér kvinnor
diremot, ser 6kningen till 6vervigande del ut att bero pa 6kad ohiilsa.

Diagram 5.5 Ohalsodagar per person och ar.
Kéllor: RFV, SCB samt egna berdkningar

» =) » <~ » =2 @ < < = = = = s
204 & bl 2 ¢ @ < bl Q@ «@ < £ g 8 8 8
- Py sy > - ~— > D D -~ » g % g g
= f = = = = =3 e A A — o~
40 - B :© @ © S e e e e & S = S ©
= = = = = £ E€ £ E £ = & »m» & =«
= > = = =
< ~ po3 = po

1992 O Férandring 1992-2001 < 2001
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Nir vi betraktar 6kningen av antalet ohilsodagar per person uppdelat p
kvinnor och min och samtidigt pa aldersgrupper ser vi att det ir bland
kvinnor mellan 30 och 59 &r som ohilsodagarna per person har 6kat mest
(se diagram 5.5). Bland min 60-64 &r blev ohilsodagarna firre per person
mellan &r 1992 och 2001.

5.2 Sjukskrivning

Om man, p3 samma sitt som ovan, riknar bort effekter av att befolkning-
en har 6kat och &lderssammansittningen bland bade kvinnor och min har
forandrats, fran 6kningen av antalet sjukpenningdagar visar det sig att 69
procent av 6kningen beror pa dkad sjukskrivning, 21 procent beror pa den
indrade gruppsammansittningen och 10 procent p3 att befolkningen har
blivit storre. D4 vi har sett att det dr de ldnga sjukskrivningarna (lingre dn
90 dagar) som har okat i storst omfattning, skulle ett amne for fortsatta
studier vara, om de demografiska faktorerna, i samma eller i skiftande grad,
forklarar 6kningen for sjukskrivningsperioder av olika lingd.

Diagram 5.6 Andrat antal sjukpenningdagar* mellan 1992 och 2001.
Kallor: RFV, SCB samt egna berékningar

25000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000

5 000 000

=

*inklusive dagar med
foreby ggande sjukpenning

Man 16-64
16-64 totalt

Kvinnor 16-64

O beroends pa ckat antal personer totalt B bsroende pa &ndrad sjukskriv ning

O beroende pa 4ndrad gruppsammansétining < totalt

Okningen av antalet dagar med sjukpenning 4r avsevirt storre for kvinnor
an for min (se diagram 5.6). For kvinnor ser det 6kade antalet sjukpenning-
dagar till dvervigande del ut att bero pd 6kad sjukskrivning. Det ar frimst
bland kvinnor 30 ér och ildre som antalet sjukpenningdagar per person har
okat. Bland méan yngre an 30 ar har dagarna med sjukpenning minskat.
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Diagram 5.7 Sjukpenningdagar* per person och ar.
Kéllor: RFV, SCB samt egna berdkningar

35
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25 1

20 1

&
Mén 16-29
Man 30-49
Mén 50-59
Mén 60-64
Méan 16-64

Kvinnor 16-29

Kvinnor 30-49

Kvinnor 50-59

Kvinnor 60-64

Kvinnor 16-64
16-29 totalt

30-49 totalt
50-59 totalt
60-64 totalt
16-64 totalt

* inklusive dagar med foreby ggande
sjukpenning

|l 1992 O Férandring 1992-2001 < 2001

5.3 Fortidspensionering

Antalet dagar med fortidspension eller sjukbidrag 6kade mellan 4r 1992
och 2001 med 16 procent. Med samma berikningssitt som ovan visar sig
15 procent av 6kningen bero pd 6kad fortidspensionering, hela 64 procent

pa den dndrade gruppsammansittningen och 21 procent p3 att befolkning-
en har blivit storre.

Diagram 5.8 Andrat antal fortidspensionsdagar*
mellan 1992 och 2001. Kéllor: RFV, SCB samt egna berdkningar
25 000 000 A
20 000 000 —O—
15 000 000
10 000 000
s o000 | ¢ ]
L ' ' '
@ 3 B
w© © e . .
5000 000 - s ‘g 3 *inklusive dagar
= £ € med sjukbidrag
<
O beroende pa dkat antal personer totalt M beroende pa andrad fortidspensionering
O beroende pa andrad gruppsammansatining < totalt
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Antalet dagar med fortidspension eller sjukbidrag har 6kat mer f6r kvin-
nor in for min. Fér min skulle antalet dagar med fértidspension eller sjuk-
bidrag ha dkat mer till f6ljd av gruppsammansittningen och den storre be-
folkningen i forvirvsaktiv &lder dn vad den har ¢kat totalt (se diagram 5.8).
Rensat for detta har alltsd fortidspensioneringen minskat bland min.

Diagram 5.9 Fortidspensionsdagar* per person och ar.
Kallor: RFV, SCB samt egna berdkningar
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Nir varje dldersgrupp studeras separat ser vi att det ar bland mian 50 &r
och idldre som antalet fortidspensionsdagar per person har minskat mellan
ar 1992 och ar 2001. For yngre min har fortidspensioneringen dkat. For
kvinnor har antalet fértidspensionsdagar per person ¢kat i alla dldersgrup-
per utom gruppen 60-64 ir. Bland kvinnor 60-64 &r minskar fortidspen-
sioneringen, men inte lika mycket som fér min.

5.4 Utvecklingen 1996-2001

Ar 1996, d3 den totala arbetslésheten var rekordhég, utbetalades endast
45 miljoner dagar med sjukpenning eller férebyggande sjukpenning. Aret
darefter var siffran dannu nagot lagre. Fran dessa, med 1990-talsméatt, myck-
et lga nivder fordubblades sjukpenningdagarna till &r 2001. Antalet dagar
med fortidspension eller sjukbidrag uppvisar inte nigon markant nedging
under 1990-talet. Det betyder att det sammanlagda antalet ohilsodagar
minskade under den férsta delen av 1990-talet och 6kade fran 1997 till
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2001. Okningen mellan 1996 och 2001 var 32 procent.

Om foriandringen i det totala antalet ohilsodagar, mellan 1996 och 2001
delas upp i effekter av att befolkningen har okat, gruppsammansittningen
har dndrats och dndrad ohilsa pd samma sitt som ovan visar det sig att sd
mycket som 74 procent av 6kningen skulle bero pa 6kad ohilsa.

Antalet ohilsodagar har 6kat mer for kvinnor 4n f6r min (med 38 mil-
joner dagar att jaimfora med 16 miljoner dagar). Effekten av att befolk-
ningen i forvirvsaktiv dlder blir stérre och att gruppsammansittningen
dndras dr ungefir lika stor for kvinnor och min. For bade kvinnor och min
skulle 6kad ohilsa vara den dominerande férklaringen till 6kningen av an-
talet ohilsodagar mellan 1996 och 2001 — dock till betydligt storre del for
kvinnor (80 procent) d4n min (60 procent).

Diagram 5.10. Andrat antal ohélso-, fértidspensions- och sjukbidrags-
dagar mellan 1996 och 2001. Kallor: RFV, SCB samt egna berékningar

60 000 000
50 000 000
40 000 000
30 000 000 A
20 000 000 A

10 000 000 <

0 T T 1
Ohélsodagar Sjukpenningdagar * Féridspensionsdagar **

-10 000 000 -

| O beroende pa dkat antal personer totalt B beroende pa &ndrad ohdlsa O beroende pa dndrad gruppsammanséttning < totalt |

* inklusive dagar med foreby ggande sjukpenning  ** inklusive sjukbidragsdagar

Antalet ohalsodagar per person har okat fér kvinnor i alla dldersgrupper
dren 1996-2001, dock ar 6kningen stdrst procentuellt sett bland kvinnor
30-49 4r. Bland min har antalet ohilsodagar per person 6kat mindre 4n
for kvinnor i alla dldersgrupper. Bland man 60-64 &r har antalet ohilsoda-
gar per person minskat under perioden.

For sjukpenningdagarna skulle s§ mycket som 93 procent av 6kningen
bero pé okad sjukskrivning. Bland kvinnor i alla dldersgrupper har antalet
sjukpenningdagar per person ungefir fordubblats mellan ar 1996 och &r
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2001. Bland man ar okningen inte fullt sa stor utan ligger pd 60-70 pro-
cent i varje aldersgrupp.

Jamfort med 6kningen i antalet dagar med sjukpenning har dagarna med
fortidspension eller sjukbidrag inte 6kat mycket mellan 1996 och 2001 -
8 procent. Okningen kan helt forklaras med effekter av att befolkningen
har blivit storre och ildre. Rensat for dessa effekter har fortidspensioner-
ingen minskat bland min 50 ar och gldre.

5.5 Fodelseland

Det finns fler grupper i samhillet vars halsa och darmed nyttjande av sjuk-
forsikringen skiljer sig frAn varandra. I manga invandrargrupper t.ex. ir
ohilsan storre dn bland infédda svenskar. Levnadsforhéllandena i de tidi-
gare hemlinderna kan naturligtvis ha betydelse i detta sasmmanhang. Men
en in viktigare forklaring dr att det i invandrargrupperna finns andra yr-
kesstrukturer dn bland infédda svenskar. Ar 1990 hade samtliga utrikes-
fodda sd mycket som 56 procent fler dagar med sjukpenning per sjukpen-
ningforsikrad in infédda svenskar (med bada forildrarna fédda i Sverige),
dldersstandardiserat’. De utrikesfédda utgor emellertid en alltfor liten del
av arbetskraften, drygt 10 procent, for att kningen med nistan en pro-
centenhet sedan 1990 tillsammans med skillnader i ohélsa mellan utrikes-
fodda och infédda ska kunna férklara ndgon betydande del av de okade
sjukskrivningarna.

5.6 Arbetsloshet och sjukskrivning
Ibland hivdas att en del av de 6kade sjukskrivningarna skulle bero p3 att
minniskor med svag hilsa och svag position i arbetslivet som tidigare var
arbetslésa, nu har fitt ett arbete. Det skulle enligt detta synsitt finnas en
stor grupp individer som inte riktigt duger p& dagens arbetsmarknad. De-
ras beroende av ersittningar skulle bestd, dven om vilken ersittning de far
varierar med konjunkturen.

Stodet for detta synsitt ar bristande. [ en bilaga till "Handlingsplan for
okad hilsa i arbetslivet'” har man gjort en longitudinell studie av vad oli-
ka grupper hade for huvudsaklig férsérjningskilla aren1995 till 1999. I ne-

' SCB: Vilfird och ojimlikhet i 20-drsperspektiv 1975-1995

" Hemstrém, O. (2002)
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danstdende tabell framgér vilken f6rsorjningskalla som dominerade &r
1995 for olika grupper.

Tabell 5.1.

Huvudsaklig forsorjningskalla ar 1995 for de som ar 2000 i huvudsak var arbetslésa eller sjukskrivna
fortidspensionerade eller arbetande

Sysselsattnings- Férvarvsarbete | Arbetslos | Sjukpenning | Pension/bidrag | Blandgrupp
status 2000 >50% -95 >50%-95 | >50% -95 >50% -95 95
Arbetslosa 46,3 30,4 1,6 13,7 4,9
Fortidspension 66,3 8 10,3 10,4 3,2
Helarssjukskrivna 71,8 9,2 5,2 8,7 4,2
Arbetande 77,4 6,4 0,5 10,2 1,6

Kalla: Hemstrom, 0. (2002)

Av tabellen framgar att av de heldrssjukskrivna dr 2000 hade nistan 72
procent sin huvudsakliga forsorjningskilla av arbete ar 1995. Endast 9,2
procent av de sjukskrivna hade varit arbetslésa 4r 1995. Det visar sig att
av de som var heldrssjukskrivna &r 2000 var fler arbetslésa dr 1995 4n av
de som arbetade. Skillnaden #r emellertid inte si stor att den i ndgon nim-
nvird omfattning kan forklara 6kningen av sjukskrivningstalen. Om risken
for att bli sjukskriven skulle vara lika 14g bland de som var arbetslésa som
bland de som hade ett arbete 1995, skulle 1dngtidssjukskrivningarna bara
vara nigra tusen ligre in idag.

5.7 Socialforsakringarnas roll

Slutsatsen av dessa jamforelser blir att den dndrade alderssammansittning-
en i befolkningen, med fler dldre i arbetsfor alder, har haft betydelse for
de dkade utbetalningarna av olika ersittningar for inkomstbortfall vid ohil-
sa. Hur stor den effekten ir beror dock pa vilka 4r man jimfor. Andelen
dldre i arbetsfor dlder kommer att 6ka i ytterligare ndgra ar. Allt annat lika
kommer detta att ge upphov till fler ohilsodagar.

Eftersom vi saknar ett "normalar” att jimfora med kan vi inte, med det-
ta, siga ndgonting om nir nivan ir for hog. Det som hir har redovisats som
okad ohilsa kan innehélla komponenter bade av att hilsan har férsimrats
och av att beniigenheten att sjukskriva sig eller 1ita sig fortidspensioneras i
en viss situation har dndrats. Det allminna ldget pd arbetsmarknaden kan
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tankas paverka manniskors benigenhet att sjukskriva sig. Nar konkurren-
sen om jobben ir hard ir det tinkbart att man férsoker undvika sjukfrin-
varo dven nar det skulle vara motiverat ur hilsosynpunkt. Det ar ocksd
tinkbart att man hellre gir i fortidspension nir risken att férlora det jobb
man har eller att inte fi nigot, ir stor, 4n annars. Detta talar for att 1996,
da den totala arbetslésheten var rekordhog, inte ar ett s bra r att jamfo-
ra med. 1992 steg arbetslosheten men hade inte ndtt upp till de nivier den
skulle géra senare under 1990-talet.

En annan slutsats ar att dven om en del av det 6kade antalet ohilsoda-
gar kan forklaras av indrad gruppsammansittning s har ohilsan 6kat, vil-
ket ir bekymmersamt. I synnerhet har ohilsan ¢kat bland kvinnor och
bland kvinnor har ohilsan i synnerhet dkat bland dem yngre 4n 50 &r.

Grovt sett kan sjukskrivningarna minska p4 tva sitt — genom att folk blir
friskare och genom att de inte sjukskriver sig nir de skulle ha sjukskrivit
sig idag. Syftet med socialférsikringarna ir att minniskor inte ska behéva
arbeta nir de inte mér bra av det. Vi kommer inte att n3 dit att alla ar fullt
friska hela tiden. Det ar dirfor 6nskvirt med utbetalningar av ersittningar
for inkomstbortfall vid ohilsa. Att minniskor inte kidnner att de kan eller
vagar sjukskriva sig d& de ir sjuka ir inte 6nskvirt. Enklaste lekmannakun-
skap siger dessutom att sjukdomar som man inte tar hand om i tid riske-
rar att forvirras och dra ut pé tiden. Dirfér 4r det ingen bra 16sning att
minska sjukskrivningarna genom att gora det svért att vara hemma nir man
faktiskt ar sjuk.

Diremot fir det naturligtvis inte vara alltfér enkelt eller anses som god-
tagbart att sjukskriva sig nir man inte ir sjuk. Ju hogre sjukforsikring sam-
hillet bistdr med desto mer berittigat ir det att kontrollera arbetsférma-
gan hos de sjukskrivna och stilla krav pé att de deltar i rehabilitering s&
att de snabbast moijligt kommer i arbete.

Hinder for att sjukskriva sig nidr man ir sjuk skulle, liksom dalig uppfélj-
ning av ldnga sjukskrivningar, t.o.m. kunna bidra till vad vi ser som ett pro-
blem — risken for att mianniskor genom linga sjukskrivningar, mer eller
mindre, slds ut frin arbetsmarknaden. Eftersom ildre manniskor léper stor-
re risk att limna arbetskraften in yngre blir problemet allt allvarligare. Ar-
betsplatser med krav som minniskor inte klarar av att leva upp till under
ett helt arbetsliv och for f4 arbetsuppgifter som man kan utféra nir pro-
duktiviteten inte dr pa topp kan tvinga minniskor att arbeta deltid, fi for-
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tidspension eller anvinda andra fértida pensionslosningar trots att de
egentligen kan och vill arbeta.

Syftet med socialforsikringarna ar inte att bidra till detta. Darfér behovs
en arbetslinje dven inom socialférsikringssystemen. Det finns naturligtvis
sjukdomar som bist botas genom att inte arbeta under en lingre period.
Men det finns ocksé sjukdomar som f6rvirras av passivitet. I sddana situa-
tioner ar det viktigt att den sjuke ges moijlighet att arbeta dven om han el-
ler hon inte kan gora det i samma utstrickning eller lika intensivt som van-
ligt. Det dr ocksé viktigt att de som kan och behdver arbeta, men inte kan
utfora sina vanliga arbetsuppgifter, ges andra arbetsuppgifter.

5.8 Vad kostar det att vara sjuk?

I tabellen ser vi vad det kostar for tva olika personer att vara borta frin ar-
betet p.g.a. sjukdom. Det forsta exemplet visar inkomstbortfallet for en
ensamstiende barnskétare med tva barn. Kontantmarginalen ir i normala
fall 1 580 kronor per ménad. Vi ser en tydlig minskning redan vid en dags
sjukdom. Det kan bli kinnbart for ett hushéll som redan tidigare har s&
pass sma marginaler.

Tabell 5.2
Hur paverkas kontantmarginalen per manad vid sjukdom for en ensamstdende barnskétare med
manadslon 15 170 kr som har tva barn 3 resp. 5 ar gamla?
Inkomstbortfall Inkomstbortfall efter Kontantmarginal per
fére skatt och skatt och transfereringar manad vid sjukdom av
sjuk transfereringar av olika langd olika langd
ingen sjukdom 1580
1:a dagen 690 300 1280
1:a veckan 1095 482 1098
1: manaden 2409 1054 526
2:a manaden 1517 660 920
6 manader 9994 4354 854

Kalla: Capitex boenekalkyl samt LOs egna berdkningar
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[ det andra exemplet bestér hushéllet av tvd vuxna, en barnskotare med
samma inkomst som i férsta exemplet och en metallarbetare som tjinar
ndgot mer in barnskdtaren. De har i normala fall 5 236 kronor kvar varje
mdnad nir det allra nédvindigaste har betalts. I den hir familjen ir det
metallarbetaren som drabbas av sjukdom och d& minskar deras kontant-
marginal till 4 282 kronor redan efter en veckas sjukfranvaro.

En kortare sjukfrdnvaro ir relativt sett dyrare dn en langre. Det beror pa
att den inledande karensdagen fir stérre vikt vid en kort sjukskrivningspe-
riod och att ersittningen under de férsta 14 dagarna endast utgor 80 pro-
cent av den sjukpenningsgrundande inkomsten. Efter dag 14 tillkommer
avtalsforsikringen pa 10 procent som liggs ovanpé ersittningen frin for-
sakringskassan.

Tabell 5.3

Hur paverkas kontantmarginalen per manad vid sjukdom for en LO-familj med en metallarbetare med
manadslén 19 820 kr och en barnskdtare med manadslon 15 170 kr? Familjen har tva barn som
ar 3 resp. 5 ar gamla.

Metall- Inkomstbortfall Kontantmarginal per
Arbetaren fore skatt och Inkomstbortfall efter manad vid sjukdom av
Sjuk transfereringar skatt och transfereringar olika langd

ingen sjukdom 5236

1:a dagen 901 602 4634

1:a veckan 1429 954 4282

1: manaden 3146 2069 3167

2:a manaden 1982 1326 3910

6 manader 13056 8699 3786

Kélla: Capitex boenekalkyl samt LOs egna berdkningar

Sjukférsikringen har tre delar. Den forsta dagen dr en karensdag som helt
saknar ersittning, dag tvd t.o.m. fjorton ir sjukléneperiod, dir arbetsgiva-
ren stir f6r sjuklonen som dr 80% av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Frin och med dag femton ir ersittningen densamma, men nu betalar
forsikringskassan ut sjukpenning. Ytterligare en skillnad mellan sjukléne-
perioden och sjukpenningen ir att sjuklonen beridknas pa antalet arbets-
dagar man ir franvarande (22 arbetsdagar p4 en manad tex.}, medan sjuk-
penningen riknas pé antalet dagar totalt (30 dagar per ménad). Fr.o.m. dag
15 utgér ocksd 10 % frén avtalsforsikringen, som ldggs ovanpé ersittning-
en frin forsakringskassan.

41




23592_LO 02-08-30 14.32 Sida 42 $

Begreppet kontantmarginal definieras hir som de pengar hushallet har
kvar till bil, semester och 6vrigt efter det att det allra mest nédvindiga ar
betalt. Kontantmarginalen beriknas utifrdn konsumentverkets beridkning-
ar for resp. familj. Foljande poster riaknas till det nodvindiga: hyra, livsme-
del, klider och skor, fritid och lek, hygien, férbrukningsvaror, husgerdd och
mobler, telefon, TV, tidning, hemférsikring, lunchkostnad, barnomsorg,
fackavgift, sjuk- och tandvird. Det som blir 6ver efter att detta idr betalt
ir kontantmarginalen. De pengarna ska ricka till kostnader for bil, betala
av eventuella 1an, semester, ndjen och presenter till barnen m.m.
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6. Politikslutsatser

Arbetsmarknadspolitiken med arbetslinjen, som syftar till att ta tillvara
varje minniskas hela vilja och férméga att arbeta hellre in att férsérja dem
som inte sjilva finner sin plats pa arbetsmarknaden, ar en viktig del av sys-
selsittningspolitiken.

6.1 Arbetsloshetsersattningen

Allting tyder p att arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken nu funge-
rar rimligt vil. Det gar darfor inte att motivera ldga nivaer i arbetsloshet-
sersiattningen med behovet av att sitta ekonomisk press pa de arbetsldsa.
Tvirtom sé finns det principiella skil som talar for att sikerstilla virdet
av arbetsloshetsersittningen genom att indexera de hégsta och lagsta niva-
erna med l6neutvecklingen. Forsikringen vinner i legitimitet nir en éver-
viagande del av de forsdkrade kianner att de fir en inkomsttrygghet. Det
enda sittet for grupper med hog risk for arbetsléshet att kunna forsikra
sig mot inkomstbortfall vid arbetsloshet ar genom en av samhillet solida-
riskt finansierad arbetsloshetsforsikring.

Viar slutsats ar and3 att krav och férméner méste hinga samman. En hoj-
ning av ersittningsnivierna maste kombineras med att regeringen ser till
att forsakringens krav tydligt efterlevs, att arbetsformedlingen kriver att
de som uppbir ersittning inte bara stér till arbetsmarknadens forfogande
utan aktivt soker och dr beredda att ta lampligt arbete. Men det behovs
inte nigra nya stringa regler. De regler om att ta arbeten, aktivt sdka arbe-
te, att soka inom fler yrkesomrdden efter 100 dagar och att soka pé fler or-
ter ir tillrackligt stringa.

Ansvaret for arbetslosheten faller inte pa de arbetslésa. Men de arbets-
l6sas aktiva arbete behévs for att den skall g att minska s& mycket som
moijligt. Det stills stora krav pa de arbetslésa. Kraven méste ocksé stillas
pa arbetsgivarna att fordomsfritt préva alla arbetssokande. Men att beskri-
va detta ar ett uppdrag for en annan rapport.

6.2 Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen

Vi ser att antalet ifridgasittanden om ritten till arbetsloshetsersittning har
okat. For att arbetsmarknaden skall fungera effektivt och arbetsloshetsfor-
sikringen rittssikert méste kraven vara likartade for alla grupper, i alla yr-
ken, 6ver hela landet. LO har i en tidigare undersékning’?, frdn1998, fun-
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nit stora brister i denna likformiga tillimpning. Hur det dr med detta i dag
vet vi inte. Vi ser tecken som tyder pi att tillimpningen, som genomsnitt
over landet och for olika yrkesgrupper, fungerar effektivare, men vi ser inte
om den dr mer likformig. Det innebir att det fortfarande finns risk for att
arbetslosa behandlas olika beroende p& vilken formedling eller férmedlare
de gar till.

Det dr det ndodvindigt att reglerna tillimpas likformigt. Detta av hansyn
till alla arbetslésa som ha ritt att kriiva en rittvis behandling. Ocksa for de
formedlare som har den tunga uppgiften att stilla krav pd de arbetslosa
att ta lediga arbeten ir det nédvindigt att ha sikerhet i vilka regler som
giller och i att dessa tillimpas likadant 6ver allt.

Dirfor dr det bra att riksdagen nu pé regeringens forslag har beslutat att
en inspektion for arbetsléshetsforsikringen skall granska AMV:s rutiner
for hantering vid arbetsférmedlingen av drenden om arbetsléshetsersitt-
ning samt handlidggningen vid arbetsférmedlingen av drenden gillande ar-
betsloshetsersittning.

6.3 Arbetslinjen

En storre killa till oro, dn arbetsmarknadspolitiken inte skulle fungera bra
nog, dr att den inte omfattar tillrackligt manga. I grunden ar arbetsmark-
nadspolitiken utformad fér att hjilpa minniskor som har en forankring pa
den svenska arbetsmarknaden att stilla om frin ett arbete, eller méjligen
en utbildning, till ett nytt arbete. Arbetsléshetsersittningen, med de krav
som ir knutna till den, beror t.ex. av de stkandes tidigare sysselsittning.
Det innebir att invandrare, for vilka sysselsittningsintensiteten ir lig, om
de saknar svensk arbetslivserfarenhet eller svensk utbildning inte omfattas
av hela arbetsmarknadspolitiken. Dirfér ar det olyckligt att studier i svens-
ka for invandrare (SFI) inte berittigar till arbetsloshetsersittning pa stude-
randevillkoret. Nyanlinda invandrare som saknar arbete bor kunna lisa
SFI pa heltid och bér med dessa studier kunna uppfylla studerandevillko-
ret. Det idr ocksa viktigt att det ges mojlighet att lisa SFI pa deltid for att
invandrare som har arbete, men ocksa har bristfilliga kunskaper i svenska,
skall kunna forbittra sin stillning pa arbetsmarknaden.

2 Se: LO
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Att stilla upp pa de krav som stills {or att {3 arbetsloshetsersittning bor-
de inom AMV uppfattas som en tydlig signal om att man p3 allvar stér till
arbetsmarknadens férfogande. Men dven de som stiller sig till arbetsmark-
nadens forfogande och samtidigt lever pd kommunala bidrag bor omfattas
bide av de krav och det fulla stéd som arbetsmarknadspolitiken kan ge.

Arbetskraften riskerar dessutom att decimeras genom lnga sjukskriv-
ningar, fértidspensioneringar och andra former av fortida pensioner. Det
ar dirfor viktigt att se att ocksa sjukforsikringen har en roll att fylla i sys-
selsittningspolitiken. Arbetslinjen behover féljas dven inom socialforsak-
ringssystemen. Sjukforsikringen maste utformas s att de som ir sjuka, nir
det ir bra for dem, ges méjlighet att arbeta dven om de inte kan gora det i
samma utstrickning eller lika intensivt som vanligt. De som kan och be-
hover arbeta men inte kan utféra sina vanliga arbetsuppgifter bor kunna
ges andra arbetsuppgifter.

6.4 Mal for sysselsattningspolitiken

Ar 1996 nir den oppna arbetslésheten var 8 procent satte regeringen som
mal att halvera arbetslésheten till &r 2000. Malet ndddes. I oktober ar 2000
var den 6ppna arbetslosheten 4,0 procent och sjonk sedan under resten av
dret. Den totala arbetslésheten — antalet 6ppet arbetslosa och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program i relation till arbetskraften — sjénk i takt
med den 6ppna. I borjan av dr 1996 var den totala arbetslésheten 13 pro-
cent och flera manader dr 2000 var den s 1&g som 6,5 procent.

Vi kommer har att argumentera fér och emot olika mal for sysselsatt-
ningspolitiken. Vi foreslar ocksa nidgra kompletterande mal som vi tror
skulle motverka en del av de negativa biverkningar som foljer av de grovt
formulerade och enkelt mitbara mélen som har satts.

Att sitta som mal att sinka arbetslosheten var bra, nir den var ett skri-
ande problem och antalet arbetsldsa var s stort att mélet oméijligt kunde
nds utan en pataglig sysselsattningsdkning. Men nir den foériandring av ar-
betslésheten man vill 4stadkomma inte lingre mits i flera hundra tusental
ar det bittre att fokusera pa att mer arbete behdver utforas dn att firre ska
vara arbetsldsa. Regeringens sysselsittningsmal — att andelen reguljirt sys-
selsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall oka till 80 procent till
ar 2004 — ir darfor ett bra mél, dven om det inte fingar upp allt.

Vad som inte fingas upp i mélet ar dock att man som deltidsarbetslos
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raknas som sysselsatt trots att man inte far arbeta s3 mycket som man vill
och att man kan ha ett jobb utan att utan att utfora ndgot arbete. Man rik-
nas nimligen som sysselsatt zven dd man ir frdnvarande frén sitt arbete.
Det ir emellertid svart att finga upp bade ambitioner som giller tillvixt
(mycket arbete behover utforas) och jamlikhet (det dr bittre att alla ges
moijlighet att bidraga efter férmdga 4n att de som orkar pressas att arbeta
maximalt och de som inte orkar slds ut fran arbetsmarknaden) i samma
mal. Sysselsidttningsmaélet borde dirfor kanske kompletteras med mal for
fler arbetade timmar, firre deltidsarbetslosa, sysselsidttningen i olika kom-
muner eller sysselsittningsgrad for de dldre vilka ldtt slas ut ur arbetskraf-
ten.

Utgangspunkten borde vara sjilvklar: I en stark ekonomi med stabilt fi-
nansierade vilfardsutgifter beh6vs manga arbetade timmar. Ett arbetsliv
diar ménga studerar till de dr nistan 30 4r, dir man slutar arbeta fore 60
ars dlder och dir vi lever 30 ar det att efter vi har slutat arbeta ir inte ut-
halligt.

Vilket mél som sitts upp for ett friskare Sverige har stor betydelse for
vilken politik som nu utvecklas. Regeringen vill nu® halvera antalet sjuk-
dagar fram till 4r 2008.

Det finns argument for och emot ett mal for ohilsan mitt i form av
sjukdagar. Argumenten for ir att det ar ett mal som ir litt att mita och
som indikerar hilsan hos arbetskraften samt att det fokuserar p4 statsbud-
getens kostnader for sjukskivningar.

Mailen fér den ekonomiska politiken bor inte bara vara att reducera ohil-
san utan att oka antalet faktiskt arbetade timmar. Fler arbetade timmar ir
en forutsittning for okad tillvaxt. Det dr en forutsittning for full syssel-
sittning vilket dr ett dvergripande mal for samhillets utveckling. Det in-
nebir ocksa att heltidsarbete maste vara en rittighet.

Efter att ha lyckats halvera arbetslésheten forstar vi att regeringen ar be-
redd att ta till samma metod for att komma till ritta med problemen pé
andra omrdden. Det finns dock viktiga skillnader mellan arbetslésheten
och antalet sjukdagar.

Arbetslés dir man dd man kan och vill arbeta och soker arbete utan att
ha arbete eller studera pa heltid. Regeringen har anklagats for att manipu-

13 Se: Socialdemokraterna
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lera arbetsloshetssiffrorna genom att placera arbetslosa i program dir de
riknas som studerande eller sysselsatta. Dessutom ir det naturligtvis méj-
ligt att utforma olika ersdttningssystem sa att de som inte kan fé jobb i
mojligaste man viljer ndgonting annat dn att vara arbetslos. Men det star
trots allt var och en som vill arbeta fritt att sitta sig i den situation di man
riknas som arbetslds.

Att formulera ett mal for ohilsan som tar sikte pd antalet sjukdagar ar
ett budgetstyrt mal. Budgetstyrda malsittningar och vilfirdsstyrda
malsittningar leder till olika resultat och har olika legitimitet eftersom de
kan uppnas péa olika satt. M&l for utbetald ersittning ger dem som utfor-
mar och tillimpar reglerna for ersittningssystemen full kontroll dver
maluppfyllelsen. Ett budgetstyrt mal som att minska antalet personer med
socialbidrag kan t.ex. nds genom striktare regler for att fa socialbidrag.

For att fortsitta parallellen med arbetslésheten skulle ett mal for antalet
dagar med utbetald sjukpenning eller fértidspension vara som att sitta upp
mal for antalet utbetalda dagar med arbetsloshetsersittning i stillet for ett
mal fér arbetslosheten. I bada fallen skulle malet kunna uppnis genom att
man skirper reglerna for vilka som ir berittigade till ersittning, for hur
lang karensen innan man fér ersittning ir eller f6r hur 1dng tid ersittning
kan utgd. Det dr naturligtvis angeliget att kostnaderna for dessa ersittning-
ar dr s ldga som mdijligt. Men man astadkommer ingenting i arbetsloshets-
eller halsovig genom att arbetslosa eller sjuka mister sina inkomster.

P& samma sitt som SCB miter hur manga som vill arbeta miter de hur
individer mar, s.k. sjalvskattad halsa. Detta métt har de senaste dren visat
att de ildre i befolkningen i arbetsfor dlder har en oférindrad eller ndgot
bittre hilsa men for de yngre syns en viss forsamring'’. Lika vil som re-
geringen har haft som maél att minska den till SCB uppgivna arbetsléshe-
ten till en viss niva kan regeringen sitta som mal att 6ka den av individer-
na sjilvskattade hilsan. Ett hilsomal r bittre dn ett mal for utbetald sjuk-
penning.

Regeringens mal for antalet sjukdagar bér kompletteras med ett mal for
sysselsattningen i dldersgruppen 55-64 ar. Sverige har tidigare varit syn-
nerligen framstiende bland OECD-linderna och har fortfarande en titpo-
sition vad galler sysselsittningen for de dldsta.

¥ Se: SOU 2001:79
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De mél som formuleras maste alla samverka {or att dstadkomma vad vi
formulerade ovan, nimligen att mycket arbete utfors och att alla ges moj-
lighet att, efter formaga, bidraga till detta. Ibland kan, till synes, motver-
kande mal bidraga till att balansera varandra. T.ex. hindrar ett mél om
minskad deltidsarbetsldshet att vi inbillar oss att allt ir frid och fréjd om
arbetsldsa fir deltidsjobb nir de egentligen vill ha heltidsjobb. Vi kan ock-
sd beskriva det som en trappa dir malen skall samverka si att s& ménga
som moijligt befinner sig pa det dversta trappsteget, i arbete, i den omfatt-
ning de sjilva har valt. De hogre trappstegen pd trappan ir att foredra
framfor de liagre eftersom det dr svarare att komma i arbete ju lingre ifrdn
en arbetsplats man ar.

| arbete

Kortvarigt sjuk
Kortvarigt arbetslos
Langtidssjuk
Langtidsarbetslos

Att minniskor ibland ar sjuka dr beklagligt men omojligt att komma ifrén.

Ett fital korta sjukfall skadar emellertid inte manniskors stillning pa ar-
betsmarknaden. Aven pa en vil fungerande arbetsmarknad kommer det
att finnas arbetsloshet. Efter utbildning och tidsbegrinsade anstillningar
kan det ta en viss tid att hitta ett jobb. Strukturomvandlingen medfér att
arbetsuppgifter forsvinner. Men om det finns efterfragan pa arbetskraft
och de arbetslésa har den kompetens som efterfragas s& blir arbetsloshe-
ten inte ett problem for dem som rakar ut for den. Virre ir det fér dem
som blir langtidssjukskrivna (som vi hir férutsitter inte samtidigt ar ar-
betslosa), deras stillning pa arbetsmarknaden kan forsvagas av sjukskriv-
ningen. Sjukdomen kan vara orsakad av arbetsuppgifterna eller si kan den
medféra att den sjukskrivna inte lingre kan utféra sina arbetsuppgifter.
Det betyder att han eller hon inte kan &tervinda till arbetslivet f6rrin ar-
betsuppgifterna har dndrats. Langtidssjukskrivningen kan ocks3, i sig, gora
det svarare att byta jobb om arbetsgivare befarar att den som en ging har
varit langtidssjukskriven kommer att bli det pa nytt. Men till skillnad fran
de ldngtidsarbetslésa har de ldngtidssjukskrivna en foérankring pé arbets-
marknaden, med arbetskamrater, ett fikabord och nidgon som ir ansvarig
for att forsoka hitta lampliga arbetsuppgifter.

48



23592_LO

02-08-30 14.32 Sida 49 $

Ett mal som siktar pd att minska antalet sjukdagar kan pressa minniskor
att gd bade upp och ner for trappan. Att kliva av trappan innebir att lim-
na arbetskraften. Sjukdagarna kan reduceras genom fortidspensioneringar,
att parterna alltmer utvecklar en avtalspension eller genom att individer
sparar for att tidigare kunna g i pension

Det ir darfor det ar viktigt att komplettera malet for antalet sjukdagar
med ett mal for sysselsdttningen bland de dldre pa arbetsmarknaden t.ex.
for dem mellan 55 och 64 &r och kanske dven med ett méal f6r dem mel-
lan 65 och 67 ar. En rad av de dtgirder som behovs for att minska sjuk-
franvaron och fortidspensioneringarna blir desamma. Ett méal som styrs av
vilfirdsambitioner och av samhillsekonomiska mélsittningar och inte av
kameral budgetpolitik férhindrar att mindre lyckade insatser genomfors.

Det finns fler grupper i samhillet 4n de dldre som riskerar att slds ut frin
arbetsmarknaden utan att det uppmirksammas i den totala statistiken.
Det giller t.ex. boende i vissa regioner och utrikesfédda. Statsministern
har under valrorelsen uttryckt en avsikt att halvera arbetslosheten for
utomnordiska invandrare. Det ir bra att regeringen vill fokusera pé de
utomnordiska invandrarnas situation pd arbetsmarknaden. Mélet ir bra s3
till vida att det &r styrt av vilfirdsambitioner. Ett mal for sysselsittningen
i gruppen har emellertid fordelen att man for att 6ka sysselsittningen dven
behover se till olika orsaker till att minniskor stir utanfér arbetskraften.

Regeringens sysselsittningsmal skulle ocksd kunna kompletteras med ett
mal for sysselsittningen pa kommunniva. Ett sidant mal skulle bidra till att
politiken sirskilt fokuserar pa sysselsittningen i de kommuner som har
ménga utrikesfédda med 13g sysselsittning och insatser gors for att héja sys-
selsittningen dir. Fordelen med detta mél 4r att man p3 orter med 13g sys-
selsittning inte behover skilja individer fran varandra for att mita om maélet
uppnis. Nagonting bra har uppnétts bade nir ndgon fodd i Irak och nigon
fodd i Sverige med forildrar fé6dda i Finland och ndgon vars far- och morfor-
ildrar och alla generationer darefter ir fodda i Sverige, har fatt ett jobb. Ma-
let bor vara att sysselsittningsgraden inte i nigon kommun skall underskrida
en viss nivd. Alternativt kan avgransningar goras till delar eller grupper av
kommuner s att de lokala arbetsmarknaderna far limplig storlek.

Sysselsattningen mits inte pd kommunnivd i AKU. Men i en registerba-
serad sysselsittningsstatistik (RAMS) hos SCB redovisas antalet forvirvs-
arbetande i varje kommun. Den visar att sysselsittningsgraden i dldrarna
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20-64 &r skiljer med 6ver 30 procentenheter mellan den kommun med
hogst sysselsittningsgrad (Gnosjo) och den som har ligst (Haparanda).
Storstadskommunerna Malmé och Goteborg finns bida med bland de tio
kommuner med ligst sysselsidttningsgrad. Den totala sysselsidttningsgraden
for 8ldrarna 20-64 &r ligger enligt denna statistik omkring tva procenten-
heter under den som miits i AKU bade totalt och mitt enligt regeringens
sysselsattningsmaél, d.v.s. exklusive de som ir sysselsatta i olika arbetsmark-
nadspolitiska program. Ett sysselsittningsmal for kommunerna visar bety-
delsen av att regional- och integrationspolitiken samordnas med arbets-
marknadspolitiken. Ett mél f6r den 6ppna arbetslosheten bland utomnor-
diska invandrare ir dven det helt acceptabelt.

Den som har ambitionen att med politiska medel pdverka tillvixten och
den jamlikhet som foljer av att manniskor ges mojlighet arbeta och f6rsor-
ja sig sjilva, kommer alltid att kunna anklagas for att férbittra siffrorna, i
stillet for verkligheten. Det beror pa att verkligheten inte ir svart eller vit,
minniskor inte har full eller obefintlig produktivitet. Deltidsarbetslésa ut-
for vardefull produktion, men inte i den omfattning de borde f géra. En
del personer med arbetshandikapp eller som under en lingre tid inte har
haft férankring pa arbetsmarknaden fir arbete endast om deras l6ner sub-
ventioneras. Det arbete de utfér ar virdefullt aven om produktiviteten ir
ligre in 16nen. De férstnimnda riknas, till skillnad frén de sistnimnda, i
regeringens sysselsittningsmal. En form av rehabilitering av 1&ngtidssjuk-
skrivna bor kunna vara att de fir deltaga i produktionen i den omfattning
sjukdomen medger. Detta ir av virde bade for individen och for samhills-
ekonomin oavsett hur det statistikfors.

Vi menar att mal som fokuserar p4 den offentliga sektorns utgifter, i stil-
let for sysselsittning, i vissa fall kan leda till ett minskat arbetskraftsdelta-
gande. Dirfor behovs kompletterande mal for sysselsattningen for grup-
per som riskerar att sl&s ut ur arbetskraften.

6.5 Forlangd arbetsgivarperiod i sjukforsakringen

En, enligt vir bedomning, mindre lyckad insats som har foreslagits i slut-
betinkandet av utredningen om en handlingsplan for 6kad hilsa i arbetsli-
vet” ir att den generella sjukloneperioden férlings till 60 dagar. Detta ris-

5 Rydh, J. (2002)
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kerar att leda till minskad sysselsittning bland ildre. Att forsoka minska
sjukskrivningarna genom att arbetsgivarna fir bira en storre del av kostna-
derna gor att arbetsgivarna far storre anledning att undvika att ha perso-
ner med hog sjukfrdnvaro bland de anstillda. For dldre arbetskraft kan pen-
sionsldsningar da ses som en vettig utvig. Genom avtal mellan arbetsmark-
nadens parter kan medel sittas av sd att kostanden for tidiga pensione-
ringar inte bara birs av de arbetsgivare som har ildre anstillda. For dldre
anstillda ses en tidig pensionering som en bra 16sning nir arbetslivet stil-
ler krav som man inte lingre orkar leva upp till.

Om regeringen viljer en forlingd sjukloneperiod sd dr det i praktiken
en beskattning av foretagen eftersom kostnaderna fors éver fran staten till
arbetsgivarna. Det dr jamférbart med att 6ka arbetsgivaravgiften, med den
skillnaden att avgiften 6kar mest for de arbetsgivare som har personal med
hog sjukfranvaro.

En 6kad arbetsgivaravgift ger 6kade kostnader f6r och dirmed minskad
efterfrigan pd arbetskraft varfor sysselsittningen pé kort sikt skulle mins-
ka. Denna minskning drabbar frimst dem som har svérast att f jobb. P4
lingre sikt &verviltras beskattningen pa léntagarna genom att 1onerna blir
ldgre 4dn vad de annars skulle ha blivit. En arbetsgivaravgift 6verviltras all-
tid pa sikt pa lontagarna eftersom arbetsgivarna, for att fortsitta produk-
tionen, kriver samma lénsamhet som tidigare. En beskattning i form av en
arbetsgivarperiod i sjukférsakringen kommer i storst utstrickning att dver-
viltras pé lontagare som arbetar i féretag med hég sjukfranvaro.

Idén om forlangd arbetsgivarperiod ar lanad fran linder med mycket lag-
re sysselsittning bland dldre dn vad som ir fallet i Sverige.

Om ett land, liksom Sverige dr 2000, har en sysselsittningsgrad pa 65,1
procent i dldersgruppen 55-64 ar och 82,4 procent av de sysselsatta i al-
dersgruppen ar i arbete, d.v.s. nirvarande pé sin arbetsplats, varje vecka s&
innebir det att 53,6 procent av aldersgruppen ir i arbete varje vecka.

I ett land som USA, med en sysselsittningsgrad pa 57,7 procent bland
55-64-aringarna, skulle 92,9 procent av de sysselsatta behéva vara nirva-
rande for att en lika stor andel som i Sverige skall vara i arbete varje vecka.
[ linder med en sysselsittningsgrad bland 55-64-3ringarna som den i Stor-
britannien (50,5 procent), eller annu lagre, skulle fler an de som i dag ar
sysselsatta behéva vara nirvarande for att en lika stor andel av 55-64-
dringarna som i Sverige skall vara i arbete varje vecka. I Storbritannien
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skulle 106,2 av de sysselsatta 55-64-aringarna behdva vara narvarande {or
att 53,6 procent av aldersgruppen skall vara i arbete varje vecka. I Finland,
med en sysselsittningsgrad pa 42,3 procent i dldersgruppen, skulle mot-
svarande andel behéva vara 126,8 procent och i Belgien, med en syssel-
sittningsgrad pa 25 procent, skulle 214,5 procent behéva vara i arbete.

Diagram 6.1 Sysselsattningsgrad for 55-64-aringar ar 2000.
Kalla: OECD
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Jimforelsen med omvirlden och rikneexemplet syftar till att visa att den
samhillsekonomiskt rimliga malsdttningen ar att ha ett sysselsattningsmal
d.v.s. ett positivt mal som syftar till att 6ka antalet arbetade timmar. Re-
geringen underskattar risken for att fokusering pa sjukskrivningar i stallet
leder till 6kad pensionering. Det ar battre att se det friska i stillet for det
sjuka hos individer. Om man satsar p&d hog BNP ir det rationellt att ha ett
mal for antalet arbetade timmar, specificerat for de grupper som riskerar
att slds ut frin eller inte fa fotfiste pa arbetsmarknaden och inte ett mal
sjukfranvaron. Det ir den samlade kakan som skall maximeras inte statens
kostnader pd ett visst konto som skall minimeras.

Har det nu si stor betydelse vilket mal man viljer? Ja, stor betydelse,
pastar vi. Det dr si enkelt som att om vi vill ha hég sysselsittning bland
de dldre sé far vi rakna med mer sjukskrivningar an om vi har ligre syssel-
sattning bland de aldre. Detta giller lika vil som att manga smébarnsfor-
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aldrar i arbetskraften betyder att ménga kommer att ir fordldralediga eller
hemma f6r vird av sjukt barn.

Risken ir att ett sjukdagsmal leder till farre arbetade timmar och ligre
BNP-6kning dn ett sysselsittningsmal eller ett mal f6r antalet arbetade
timmar.

6.6 Vem bor ta ansvar for sjukforsakringen?

Det som hinder nar man infor en sjukléneperiod ir att arbetsgivarna i stor-
re utstrickning far bira kostnaderna for individens ohilsa. Kostnaden, nir
man inte arbetar, birs inte av sjukforsikringen utan av den arbetsgivare
hos vilken individen fér tillfillet dr anstilld. Det dr uppenbart att arbets-
givarna fir mycket starka drivkrafter att vara forsiktiga med anstillningar
om de far betala I6nen f6r anstillda i 60 dagar dven om dessa ir frénva-
rande frin arbetet. Detta blir en mekanism som slir ut personer med da-
lig hilsa eller risk fér dalig hilsa fran arbetsmarknaden.

Det dr ocksa s4 att livsstilar eller, klarare uttryckt, rékning, alkoholkon-
sumtion och motion ir starkt korrelerade till hilsan och dirmed till for-
magan att arbeta. Arbetsgivarna skulle dirmed f3 dnnu starkare drivkraf-
ter att stilla krav pd individens livsstil (medan regeringen kan fora en allt-
mer liberal alkoholpolitik).

Sjukférsikringen dr en forsikring. En férsikring bygger pa att ménga be-
talar en avgift och om en forsiakringsskada intriffar s skall den forsikrade
ha ritt till ersittning. Forsikringen har tva leveranser, forst en nir man
tecknar den och kinner att man fir inkomsttrygghet och sedan en om man
blir sjuk och far inkomst trots att man inte kan jobba.

[ forsakringar finns det ett problem som kallas for "adverse selection”.
Om det dr upp till var och en att teckna en forsikring blir forsikringsgivare
tvungna att sortera ut hogriskerna och 1ata var och en betala for sin risk.
Skulle de inte gora det, utan ta ett enhetligt pris, s kostar forsikringen mer
an vad den ir vird for personer med 13g risk, vilka da later bli att teckna en
forsikring. Nar endast de med hogre risk, 4n vad som ticks av priset for for-
sakringen, blir kvar maste férsakringsgivaren hoja priset for att inte gd med
forlust. Detta pagar till dess att priset ir sa hogt att forsikringen endast ir
intressant for den hogsta riskgruppen. Den naturliga 16sningen pd proble-
met ir att lata olika riskgrupper betala olika pris. Nackdelen ir naturligtvis
att de som bist behover forsikringen kanske inte far rad att teckna den.
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Fordelen med allminna forsikringar ar att dven hogriskgrupper far rad
att forsikra sig eftersom priset dr enhetligt. Riskgrupper behover inte ens
identifieras i forvig eftersom alla ir med oavsett risk.

Fragan ir varfor det skulle vara bittre att arbetsgivarna bir kostnaderna
for personer med hog risk for sjukskrivning 4n att staten, genom férsik-
ringskassan, gor det.

Att skumma gradden av mjolken och dumpa problemen 6ver gardsgar-
den ir alltsd rationellt i forsikringssammanhang (dven om de inte ir trev-
ligt). Det méste man ha i medvetande nir man beslutar om hur forsik-
ringssystem skall organiseras. I en generell statlig forsikring finns inget in-
tresse av att sortera minniskor efter riskfaktorer eftersom inga forsiakrings-
tagare valjs bort. Men om ansvaret for forsikringen delas upp pa fler sé far
var och en intresse av att skumma gridden och dumpa personer med hog
risk 6ver giardsgirden. Ju mindre forsikringsgruppen ir desto storre blir
drivkraften att sortera. En arbetsgivare som fir stérre ansvar for de anstill-
da nir de ir sjuka far ocksd storre drivkraft att sortera bort personer med
hog risk f6r sjukdom. Om arbetsgivarna far sta for en stor del av sjukfor-
sikringen kommer hogriskpersoner att bli bortsorterade fran arbetsmark-
naden i och med att de blir bortsorterade fran sjukférsikringen.

P4 smé orter eller i smd yrken vet arbetsgivare ofta tillrickligt mycket
om arbetskraften f6r att kunna gora en forsta egen riskbedémning. Arbets-
givare kan ocksd anvinda grova kriterier sdsom kon och alder for att gora
en riskbedémning. Det far tre effekter:

— Det blir svarare for kvinnor, dldre och personer med dalig hilsa att byta
jobb.

— Det blir svdrare for arbetsldsa dldre, arbetslésa kvinnor och arbetslésa
med délig hilsa att f4 jobb.

— Arbetsgivarna far starka drivkrafter att ordna forsakringar s att han/hon

i fortid kan pensionera ldgproduktiva personer.

Sannolikheten att kvinnor, dldre och personer med délig hilsa drar sig till-
baka frdn arbetsmarknaden Skar genom detta.

Nir kunskapen om arbetskraften inte ir tillricklig fir arbetsgivarna an-
ledning att gora lika noggranna hilsoundersokningar av forsakringstaga-
re/arbetsdkande som privata férsikringsbolag gor i dag.
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6.7 Vad ar sjukt och vad ar friskt?

Ett problem ir definitionen av begreppet sjuk. I forsikringsmissig mening
ir sjuk att man inte kan arbeta — vilket innebir att man egentligen defini-
erar vilka krav som arbetet stiller. [ sjukdomen ingar dirfor samtidigt en
underforstddd och subjektiv beskrivning av arbetets krav. Hari ligger ocksa
en 16sning.

En nistan sjilvklar sak underskattas bade i debatten om orsaken till och
16sningen pa problemen med de 6kade sjukskrivningarna — nimligen att
kroppens férmiga minskar med stigande alder. Det visar sig i att sjukfrin-
varon ir storre for dldre dn for yngre. Att allt fler i arbetskraften ir dldre
an 50 &r forklarar en betydande del av de 6kade sjukskrivningarna och fér-
tidspensionerna. Krimpor hor till dldrandet. Men vad som ir en s3 allvar-
lig "defekt” att man inte kan arbeta beror pa de krav vi stiller i arbetet.

Den 6kade sjukskrivningen ir ett sammansatt problem som inte har en
enkel forklaring och inte heller har en enda enkel 16sning. Flera parter mas-
te bidra till en 16sning och 16sningar kan bara nds om arbetsmarknadens
parter och politiskt ansvariga samverkar.

Antalet dagar med sjukpenning per person och &r har 6kat sedan ar 1992
i alla dldersgrupper trots att andelen med sjalvskattad ohilsa har minskat
mellan aren 1990/91 och 1998/99 f6r dem mellan 50 och 64 &r och ar i
det nirmaste oférindrad i yngre ldersgrupper®. Eftersom de 6kade sjuk-
skrivningarna inte tycks bero pa att vi har blivit sjukare maste de bero p3
en okad benigenhet att sjukskriva sig i vissa situationer.

Det som skapar en extra nerv i diskussionen om sjukfrinvaron ir frigan
om ifall individer i férsikringen har okat sina krav p4 vilbefinnande och
minskat viljan till arbete. Det kan rora sig om ren smitning d.v.s. missbruk
genom att man stannar hemma fér att f3 fri tid fast man inte ir sjuk. Det
kan ocks3 vara s att det har skett en forskjutning av virderingarna si att
minniskor har bérjat kiinna efter noggrannare och férvintar sig att ma
bittre 4n tidigare for att inte betrakta sig som sjuka.

Vi dr dock tveksamma till att det skulle ha skett virderingsforandringar
i arbetskraften som férklarar den 6kade ohilsan. Det finns andra mer
trovirdiga forklaringar, t.ex.:

— den 6kade andelen ildre i férvarvsaktiv dlder,

' Se: SOU 2001:79
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— att styrkeférhdllandena mellan arbetsgivare och anstillda férandrades
patagligt under 1990-talet,

— arbetsuppgifternas sammansittning tillsammans med hogre krav i ar-
betslivet.

Vi har visat att andelen aldre i forvarvsaktiv dlder har 6kat. En annan for-
klaring till den 6kade ohilsan ar att styrkeférhéllandena mellan arbetsgi-
vare och anstillda férindrades patagligt under 1990-talet. Nir arbetslos-
heten dr hog dr de anstilldas stillning svag. En del av de dkade sjukskriv-
ningarna under 1990-talets andra hilft kan betraktas som en aterging till
ett sjukskrivningsmonster som giller nir de anstilldas stillning inte dr s&
extremt svag som den var under mitten av 1990-talet.

Men de dkade sjukskrivningarna kan ocksa bero pé att det behdvs batt-
re hilsa for att leva upp till de krav som stills i arbetslivet i dag 4n vad som
behévdes tidigare.

Vad som mycket vil kan tinkas pdverka benigenheten att sjukskriva sig
men som ir svirare att uppskatta dn t.ex. effekter av en dndrad alders-
struktur ar effekter av en andrad sammansittning av arbetsuppgifterna.
Med fler typer av arbetsuppgifter i en organisation ir det littare att om-
placera dem som behéver byta arbetsuppgifter. Nir organisationerna spe-
cialiseras och slimmas genom outsourcing och anlitande av konsulter och
bemanningsféretag minskar mojligheterna till omplaceringar. Ju mer spe-
cialiserade jobben blir desto svarare blir det ocksa att byta arbetsuppgifter.
Men andelen jobb med l8ga kunskapskrav har minskat frdn 34 procent &r
1990 till 27 procent ar 2000. Bland de jobb som har férsvunnit fanns san-
nolikt manga ohilsosamma jobb som vi inte énskar tillbaka. Men ju ligre
kunskapskraven for ett jobb ir desto fler kan stka det.
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Diagram 6.2 Arbeten med laga respektive hoga utbildningskrav.
Kélla: Aberg, R.
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Loésningen pa ldngtidssjukskrivningarna ligger dock inte i att manniskor
skolade i ett yrke direkt eller efter omskolning borjar arbeta i helt nya,
mindre kvalificerade yrken. Detta forhindras férmodligen av virderingar
men ocksd av att det dr ineffektivt att lata den yrkesspecifika kunskap den
langtidssjukskrivne har ga forlorad.

Vi hivdar att en kungsvig for att 6ka antalet arbetade timmar bland
dldre ir att skapa fler retrittjobb eller att sinka kraven pa de ildre i ar-
betslivet. Grundliaggande ir att det behovs fordndringar i arbetsorganisa-
tionen men ocksa i kalkylmetoder s3 att man ser att det ir lénsamt att be-
hélla den ildre arbetskraften pa arbetsplatsen men pa andra uppgifter. En
studie av forsikringsbolaget Alecta'” visar att det dr lonsamt for en arbets-
givare att ha kvar en person s linge han eller hon har dtminstone 60 pro-
cents effektivitet genom att laget i 6vrigt behéller kompetensen och man
slipper kostanden for nyanstillning och upplirning.

" Se: Sundstrém, C., Larsson, B., Larsson, P.
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Alectas studie i en sammanfattning

Om en 58-4ring fir avgéngspension och ersitts med en nyrekryterad
33-drig person ir viardeforlusterna for foretaget storre dn det vardetill-
skott som den nyrekryterade tillfor. Forlusten ir ca 3,3 miljoner kr. Tar
man hinsyn till virden som lojalitet och erfarenhet dkar forlusten till
4,5 miljoner kr.

40 procent av kostnaden for en avtalspensionir finns kvar 7 ir efter
pensioneringen. Det gr ocksi att visa att den som ar 59 4r kan vara
vasentligt mindre vardefull i den direkta produktionen, ner till 60 pro-
cent av ldnekostnaden, och dnd4 skapa mervirden genom erfarenhe-
ten som ger trygghet i arbetsgruppen. Ideala arbetslag bildas trots att
fa uppfyller kraven pa den ideala medarbetaren.

Om kraven pa de ildre sinks med négra tiotals procent si att de fir storre
avstind mellan arbetets krav och energireserverna s minskar deras 6ns-
kan att ga i fortida pension.

For samhillsekonomin som helhet dr varje krona en person kan bidra
med till det samlade féridlingsvirdet 16nsam. Darfér bér man inom sjuk-
forsikringen se pa det friska — f6rmagan till arbete — i stillet for de svag-
heter och krimpor individen har.

6.8 Kan sjukforsakringen dra nytta av erfarenheter
fran arbetsmarknadspolitiken?

Grunden f6r svensk arbetsmarknadspolitik har varit arbetslinjen som in-
nebir att regeringen prioriterar aktiva dtgirder f6r att den arbetsldse ska
kunna g3 till ett arbete, framfor passiv kontantersittning. Hur stor del av
de arbetsmarknadspolitiska medlen som anvinds till aktiva &tgirder och
hur mycket som anvinds till kontantstéd blir dirmed ett métt pa hur vil
arbetslinjen 6ljs.

Inom arbetsmarknadspolitiken anvindes, 4r 2001, grovt riknat 42 pro-
cent av de medel som anvindes till individersittningar aktivt. En si stor
andel anvinds alltsa till ersittning till minniskor som deltar i utbildning
eller andra typer av arbetsmarknadspolitiska program, eller till att subven-
tionera lonekostnaden for arbetshandikappade eller 1dngtidsinskrivna vid
arbetsformedlingen. I de totala individersittningarna ingdr utéver detta

58




23592_LO

02-08-30 14.32 Sida 59 $

vanlig arbetsldshetsersittning. Om kostnaderna {or att anordna de olika
programmen inkluderas anvinds 47 procent av medlen aktivt18.

Inom sjukférsikringen finns mojligheter till rehabilitering. P4 samma
sitt som inom arbetsmarknadspolitiken bér man striva efter att anvinda
en stor del av de medel som anvinds inom sjukf6rsikringen till rehabilite-
rande insatser. Nyckeln ir aktivitet och att stindigt forsoka stodja den sjuk-
skrivne att dtervinda till en arbetsplats.

Inom sjukférsakringspolitiken anvindes grovt riknat 2 procent av de
medel som anvindes till individersittningar aktivt. Vi jamfor da kostna-
derna for sjukpenning, fértidspensioner och arbetsskadelivrinta med de
medel som anvinds till rehabiliteringspenning och kostnader f6r syssel-
sittning av vissa fortidspensionirer. Om kostnaderna for rehabilitering ut-
over rehabiliteringspenningen i form av t.ex. utredningar och samverkan
inkluderas anvinds 3 procent av medlen aktivt.

Jimf6relsen mellan arbetsmarknads- och sjukforsikringspolitiken skall
naturligtvis inte dvertolkas. En lang rad sjukdomar kraver vila medan an-
nan ohilsa mer ir ett uttryck for arbetslivets harda krav. Men en betydligt
storre andel av sjukforsikringsmedlen bér kunna anvindas till att rehabili-
tera langtidssjukskrivna. I arbetsmarknadspolitiken finns dessutom meto-
der som i viss man bor gd att tillampa dven inom sjukférsikringspolitiken.
T.ex. bor formerna for aktivitetsgarantin med individuella handlingspla-
ner, anstillningsstoden och andra typer av subventionerade anstillningar
kunna anvindas som modell for dtgirder fér rehabilitering av 1angtidssjuk-
skrivna.

Staten kan subventionera rehabilitering av langtidssjukskrivna, p& deras
arbetsplatser, pa nya arbetsplatser eller annorstides, si linge kostnaden
inte overstiger kostnaden for sjukpenningen, utan att kostnaderna stiger i
forhillande till i dag. Om rehabiliteringen lyckas s att langtidssjukskrivna
kommer tillbaka i arbete fortare si kommer kostnaderna tvirtom att bli
lagre.

Alla anstillda behdver producera sd mycket att virdet ldgst motsvarar
arbetsgivarens I6nekostnad och kapitalkostnad, d.v.s. kostnaden for loka-

' Vi har di inkluderat kostnader fér kép av arbetsmarknadsutbildning, forsoksverksamhet

med sysselsittningsskapande atgirder och sirskilda insatser for arbetshandikappade utéver
l16nebidrag och OSA, sdsom Sirskilt introduktions- och uppféljningsstod och stod till
arbetshjilpmedel.
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ler, maskiner och material. Detta klarar man inte av som sjuk. Men om 16-
nekostnaderna subventioneras blir produktionskravet ligre.

[ de fall det dr till nytta for en sjukskrivens tillfrisknande skulle allts&
staten kunna subventionera lonekostnaden upp till kostnaden for sjukpen-
ningen och produktionskravet sinkas ner till mellanskillnaden mellan pro-
duktionsvirde och subvention utan att stat eller arbetsgivare gor nagon
ekonomisk forlust. Lonekostnaden behdver inte vara storre an sjukpen-
ningen om den sjukskrivne fortsitter att uppbira ersittning fran forsik-
ringskassan under rehabiliteringstiden. Vad som ar bist ur rehabiliterings-
synpunkt bér avgdra hur linge och hur intensivt den sjuke bér arbeta.

Det ir alltsd moijligt att anvinda arbetsplatser for rehabilitering utan att
vare sig, arbetsgivare, stat eller individ gér ndgon ekonomisk férlust. Vins-
ter r att vinta om detta kan forkorta sjukskrivningstiderna.
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verige ar ett av fa linder som har lyckats att halve-

ra arbetslosheten och 6ka sysselsittningen utan att

fora en inflatorisk politik eller forstora statsfinans-
erna. Var denna nedging i arbetslosheten konstruerad? Har
sysselsittningsokningen “itits upp” av de okade sjukskriv-
ningarna?

Denna rapport handlar om huruvida arbetsmarknads-
politiken har haft ndgon betydelse for att det efter ett decen-
nium med massarbetsloshet finns manniskor som vill och
kan ta jobben nir de kommer och om sjukforsikringspoliti-
ken kan anvindas bittre i detta sasmmanhang.

Vi har valt att analysera arbetsmarknadspolitiken och sjuk-
forsikringspolitiken i samma rapport dirfor att vi menar att
de har en viktig beroringspunkt i sin betydelse for att upp-
riatthdlla ett hogt arbetsutbud. Det finns dirfor forutsatt-
ningar att anvinda idéer och metoder frén det ena politi-
komradet i det andra. Analysen visar dock att problem- och
maélformuleringarna ir olika. Olika mél leder till olika poli-

tik. Malen maste dirfor vara vil genomtinkta for att inte f3
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oonskade biverkningar.
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