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1.Vad har LO sagt om buffertfonder?

LO-kongressen beslutade

att LO, under forutsittning att l1onebildningen visat sig tillrackligt stabil samt att ett
strukturrdd med buffertfonder har tillskapats, ir positiv till att Sverige ansluter sig till
EMU s tredje etapp, den gemensamma valutan.

att LO infor en folkomrostning ska genomfora en bred informationsinsats bland
medlemmarna for att ur facklig synpunkt belysa fo6r- och nackdelar med anslutning till
den gemensamma valutan.

att aktivt uppmana medlemmarna att gi och rosta
LOs styrelse har sagt:

att en buffertfond bor inrattas med syfte att justera arbetsgivaravgifterna vid
ekonomiska kriser. Denna skulle delvis kompensera for vixelkursmekanismen och ge
temporira stabiliserande effekter samt tidsvinster. Buffertfonden bor av rittviseskal
vara statsfinansierad.

att malet for de offentliga finanserna bor vara ett dverskott om mer 4n tva
procent av BNP som genomsnitt éver konjunkturcykeln.

att vissa av dessa dtgirder dr onskvirda att vidta dven om Sverige viljer att inte
delta i valutaunionen. Behovet av att stirka finanspolitiken och dess instrument
okar dock ytterligare vid medlemskap.

Den i siarklass viktigaste bufferten for stabilisering av svensk ekonomi bestar i
starka statsfinanser.

Partistyrelsen beslutade i november 2002:

"For att ytterligare rusta Sverige infor de forandringar ett medlemskap i valutaunionen
medfor ska en arbetsgrupp tillsittas bestdende av foretridare for socialdemokraterna
och LO. Den ska prova forslag om buffertfonder och strukturrdd, och lamna forslag till
dtgiarder som sakerstaller socialdemokratins krav pa att kunna bedriva en politik for full
sysselsittning och rittvis fordelning. Gruppen ska vara klar i god tid fore
folkomrostningen.”

2. Vad vill LO?
Nu nir LO ska ta stallning till EMU ir det tre forhéllanden som ar viktiga:

o For det forsta att [onerorelserna idr sd ansvarsfulla att kostnadsutvecklingen sker i
samma takt som i omvirlden s att konkurrenskraften bibehalls.



e For det andra att det finns marginaler och en stabilitetsreserv i ekonomin si att
konjunkturerna kan stabiliseras.
e For det tredje att ge okad formaga att ge lontagarna trygghet i forandringen.

LO har valt att kalla kongressens "buffertfonder" for stabilitetsreserv, for att markera att
det ir stabilitet den ska bidra till vid framtida kriser och djupa ldgkonjunkturer.

LO kraver ocksd att det ska finnas ett storre gemensamt ansvar s att staten har
resurser att uthalligt motverka arbetsloshet vid kriser och att det finns verktyg for att
bedriva en aktiv finanspolitik 6ver konjunkturcykeln.

Det LO vill ha ir tre verktyg:

e Rejala handlingsmarginaler under hojda utgiftstak sé att det finns utrymme for
arbetsmarknadspolitik och a-kassa i kristider. Dessa marginaler ir dock inte
reformpengar utan de ska bara anviandas i kristider.

e Moilighet att utjamna kommunernas inkomster 6ver konjunkturen.

e En stabiliseringsreserv som ska finansieras genom att 6verskottsmalet hojs.

Starka statsfinanser, full sysselsdtining och generell vilfdrdspolitik hor ihop.

Varfor en stabilitetsreserv i Sverige? Det ar i grunden inte ndgot nytt. Sverige ar ett
land som har hoga ambitioner nir det giller sysselsittningen. Vi vill nd 80 procents
sysselsittningsgrad medan 6vriga EMU-ldnder har 70 procent som mal. Vi vill ha hog
sysselsittning for att det ger minniskor frihet och trygghet, men ocksé for att det ger
staten inkomster. Vi har hogre ambitioner och darfér méste vi ocksa har flera verktyg.

For ett litet land och med hoga ambitioner vad giller sysselsittning krivs stabila
statsfinanser for att tryggt medverka i EMU. Vi vill att staten ska har rdd att balansera
marknadskrafterna genom att 6ver- eller underbalansera budgeten. Nu har staten
tvingats att skydda budgeten mot starka genomslag fran konjunkturen, vilket kar och
forstarker konjunktursvingningarna. Vi vill att staten ska véga ta pa sig ett storre
ansvar.

Oavsett EMU

Andelen ildre i befolkningen 6kar vilket kommer att leda till 6kade kostnader for vard
och omsorg, samtidigt som f6rsorjningsbordan for de som arbetar 6kar. Det finns skal
att fylla p3 i ladorna nu, s att vi har reserver, for att bide klara fler aldre och en
eventuell djup ldgkonjunktur. Slutsatsen ar att det behovs reserver oavsett EMU eller
inte, men sirskilt om Sverige gr med i EMU behovs stirkta statsfinanser.

EMU innebir att penningpolitiken inte lingre finns i Sverige och darfér kommer
statens budget att belastas desto mer vid ett EMU-medlemskap. Statens budget
kommer att belastas i de fall dd ECBs (Europeiska Centralbanken) penningpolitik inte
passar oss. D& kommer Sverige fa hogre utgifter for att uppratthalla efterfrdgan. Nar
ECBs penningpolitik passar oss kommer vi inte att behova tillféra ndgra extra medel.



Om man jamfor de olika landernas statsfinanser har de nordiska linderna, som har de
storsta ambitionerna nir det giller vilfiard och sysselsittning, ocksd den lagsta
skuldsittningen. Det dr sjalvklart s att hoga valfardsambitioner ocksa kriver att staten
har mer resurser.

Nettoskuld ar 2001, procent av BNP
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3. Vad ir en stabilitetsreserv?

Riksdagen ska sjilvfallet styra en stabilitetsreserv precis som regering och riksdag
styr over de allminna pensionsfonderna. Det vi vill ha dr en buffert i statens kassa
som gor att regering och riksdag i kristider kan stimulera ekonomin, véga sitta
igdng ett nytt kunskapslyft eller bygga ut hégskolorna for att ta ngra exempel.

Det handlar inte om att parterna ska 6verta ansvaret fran regeringen for
stabilisering av sysselsittningen vid ekonomiska kriser. En av parterna helt
sjalvfinansierad fond innebir dessutom att lontagarna fér ta bade kostnaden och
de storsta riskerna vid medlemskap. Ur rittvisesynpunkt, och eftersom den
positiva effekten av frislippandet av buffertfonden kommer hela ekonomin till
godo, sd bor fonden vara statsfinansierad.

Hir kan en jamforelse goras med 1990-talskrisen da arbetslosheten steg med cirka
sju procent inom loppet av tva till tre &r. I ett sddant lige kunde en tidigt anvind
stabilitetsreserv — i samverkan med andra typer av instrument — ha raddat
arbetstillfallen och bromsat nedgédngen i ekonomin.

4. Diarfor hojt overskottsmal

De niarmaste tio dren ir den demografiska utvecklingen gynnsam och den
offentliga utgiftskvoten faller. Det bor utnyttjas till att forstirka den finansiella
stallningen och inte till skattesinkningar. Med ett ambitidst dverskottsmal,
motiverat av demografin, foljer ocksa ett utrymme for aktiv finanspolitik nir s&
kravs utan risk for krock med valutaunionens finanspolitiska restriktioner.



Slutsatsen ir att de offentliga finanserna méste vara sd vil konsoliderade och ha s&
tydligt overskottsmaél att de automatiska stabilisatorerna kan verka fullt ut.

Dagens 6verskottsmal ar tankt att klara normala konjunkturnedgdngar. Vill man
diremot stirka de finanspolitiska mojligheterna att uppratthalla sysselsittningen
vid kriser samtidigt som framtida demografiska problem tas i beaktande, méste
malet hojas. Enligt vir syn bor mélet vara 6ver tva procent i dverskott som
genomsnitt over en konjunkturcykel. Detta temporira mél for statsfinanserna bor

gilla fram till 2015.

5. Hur ska stabilitetsreserven finansieras?

LO vill ha storre 6verskott och att pengarna laggs i en stabilitetsreserv. Frigan ir om
det kommer att ge mindre pengar f6r vard och omsorg? LO anser att det i grunden
handlar om att konsumera mindre nu eller mindre i framtiden. For oavsett vi gdr med i
EMU eller inte sa vet vi sikert att de offentliga utgifterna kommer att belastas med
hogre utgifter da vi far en storre andel dldre.

Kommer pengarna att tas frdn vdrd skola och omsorg?
Det finns fyra vigar att finansiera ett hojt dverskottsmal:

1. Regeringen utgér i sina prognoser fran att det finns ett reformutrymme fram till 2015
pa 4 procent av BNP, med bibehéllet 6verskottsmal pa 2 procent av BNP.

Figuren nedan visar den langsiktiga prognosen fran Budgetpropositionen dir alla dverskott
storre dn 2 procent fram till 2015 har anvints till skattesinkningar. Om detta utrymme ar
tankt att anvindas till skattesiankningar skulle ett hojt 6verskottsmal inte innebira mindre
offentlig vilfiard. Regeringens politik bygger siledes pa att det finns utrymme for reformer
eller skattesankningar.

Finansiellt sparande off. sektor, procentav BNP
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2. Det behovs en 6kning av sysselsittningen med tvatredjedels procent for att
finansiera en hojning av 6verskottsmaélet med 0,5 procent av BNP. Detta forutsatt
att det offentliga saldot forbittras med 0,75 procent vid en uppgéng i BNP med 1



procent. Ar denna utveckling orimlig att tinka sig? Nej, regeringen har satt upp ett
mal om en sysselsittningsgrad pa 80 procent ar 2004.

Aven om mycket talar for att detta mal inte kan uppnas till dess maste malsittningen
om en hogre sysselsittningsgrad ligga fast. I diagrammet nedan visas att
sysselsittningsgraden 6kade med 4 procentenheter mellan 1998 och 2001. En 6kning
med tvdtredjedels procent eller cirka 25 000 personer ar darmed inte sirskilt
dramatisk.

Reguljart sysselsatta 20 till 64 ar
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3. Ett hojt overskottsmal kan dven finansieras via hojda skatter med 0,5 procent av
BINP.

4. Den femte vigen ir att flytta delar av riksbankens valutareserv. Valutareserven ar
till for att stabilisera valutan. Ett huvudargument for att g&d med i EMU ir att
Sverige dirmed undviker valutaspekulation. Dagens valutareserv p4 cirka 170
miljarder kronor ar dairmed inte lingre lika n6dvindig. En betydande del av denna
reserv kan i stillet anvindas for att i krislagen stabilisera ekonomin och
sysselsittningen.

5. Det femte alternativet ir att minska de statliga utgifterna, det vill siga den
offentliga konsumtionen eller transfereringarna med 0,5 procent av BNP.

Om ett hojt 6verskottsmal finansieras med ndgot av de fyra forsta alternativen paverkar
det inte mojligheterna att tillhandahélla offentlig valfird idag. Det 4r bara om det sker
neddragningar for att oka sparandet som den offentliga vilfirden kan sigas minska.
Diremot minskas utrymmet for privat konsumtion. En 6kning av den offentliga
soliditeten, den l&ngsiktiga betalningsforméagan, lingre fram i tiden innebir dock att en
hogre offentlig vilfard blir mojlig i framtiden.



6. Kommunbuffert — en annan stabilitetsreserv

Ett av kraven vi reser ir att det ska finnas en kommunbuffert det vill siga att statens
budget ska finga upp svingningar i kommunernas inkomster sa att kommuner inte
behover siga upp personal och forsimra kvalitet i verksamheterna for att det ar déliga
tider och darmed forstiarka nedgangen i ekonomin. Det okar inte statens kostnader dver
en konjunktur men kriver att staten ir solid si att den klarar att finga upp
svangningarna.

Var uppskattning idr att en 6 procentenheters avvikelse fran trendlinjen under tre ar
forsimrar kommunernas skatteintikter med 5 miljarder. LO vill att staten ska utjamna
denna variation. De 4r kommunerna ska ha mer pengar in vad som betalas in i skatt
kommer denna minskade intikt att belasta det statliga saldot. Vi vill darfor infora
utrymme under utgiftstaket for att kunna finansiera en sddan utgift under dessa ar. LO
vill att en utjamning av kommunernas intikter i storsta mojliga man ska vara automatisk,
foretradesvis via utjimning av skatteintikterna.

7. Varfor stabilitetsreserv?

1990-talet visade att om krisen ar djup orkar staten inte uthalligt motverka nedgéngen
utan en dtstramningspolitik tvingas fram. Statsministern har sjilv spetsat frdgan genom
de bevingade orden, "Den som ir satt i skuld ar inte fri”. LO vill darfor ha en
stabilitetsreserv under riksdagen och regeringen (inte disponeras av parterna) for att
framtida politiker inte ska vara ofria. Tack vare att staten hade AP-fonderna under
1990-talets kris sjonk inte tilltron dramatiskt hos langivarna och vart eget
sjalvfortroende holls uppe. Viart enda syfte med en stabilitetsreserv dr att 6ka framtida
politikers frihetsgrad att trygga jobben och valfirden.

1990-talet har intrdiffat

Nationalekonomin ir inte en naturvetenskap utan en samhillsvetenskap som studerar
mainskligt beteende. Man kan tycka att det inte dr ndgon skillnad mellan amortering
och fondering. Men det erfarenheterna fran 1990-talet siger oss ir att politiska
beslutsfattare starkt ogillar en 6kad statsskuld. Aven om statsskulden i Sverige brutto,
och an mindre netto, inte var internationellt avvikande s3 var 6kningen av
skuldsittningen visentligt storre dn i andra linder.

Starka automatiska stabilisatorer bidrar till en stark skuldokning. Efter 1990-talet
vidtogs atgarder till exempel i form av utgiftstak som syftade till att minska de
automatiska stabilisatorerna.

Vi har nu en ny stark observation i minnet som siger oss att politiska beslutsfattare
kommer att fa svért att acceptera en period av ny skulduppbyggnad. Dirfor finns det
skil att prova en fondering som innebir att staten inte behover 1&na upp lika mycket
om statsfinanserna dnyo ndgon ging i framtiden skulle utsittas for starka pafrestningar.




Den statliga EMU-utredningen utgar fran att det kan intraffa en medelstor storning
ungefir vart 40e ar. Det innebir inte att det tar 35 &r till nasta storning den kan
intraffa om 5 r eller om 40 &r. Det som ligger i riskbilden dr medelstora storningar.
Storningar som kommer oavsett om vi 4r medlemmar i EMU eller inte. Som en stor
storning kan definieras ndgot som ir som hilften av 1990-talets kris. En stor storning ir
saledes att sysselsattningen minskar med 6 procent

Sammantaget talar detta for att om Sverige gdr med i tredje etappen av EMU, sa bor
det kombineras med mycket starka statsfinanser som tilldter en betydande nationell
handlingsfrihet. For att i besvirliga konjunkturliagen kunna vidta atgirder for att
stabilisera produktion och sysselsittning, behovs bade ;

e starkare automatiska stabilisatorer, det vill siga att statsbudgeten far finga upp
storningar i ekonomin genom att man tilldter dverskotten att minska och

e storre utrymme for diskretionir finanspolitik, det vill siga att staten fir gripa in och
forhindra arbetsloshet.

Automatiska stabilisatorer vad dr det?

Automatiska stabilisatorer ar det som i forsta hand fangar upp ekonomiska storningar,
till exempel arbetsloshetsersittningen.

Att den offentliga sektorns finanser reagerar med 0,75 procent vid 1 procents BNP
forandring innebir inte att 75 procent av en konjunktursvingning motverkas. Om BNP
sjunker med 10 miljarder kronor per &r si forsaimras den offentliga sektorns finanser
med 7,5 miljarder kronor.

Hur stora stabilisatorerna ar beror pa den offentliga sektorn. I Sverige dr de
automatiska stabilisatorerna stérre an i manga andra linder, berikningar visar att
mellan 26 till 38 procent av en stdrning fingas upp av de automatiska stabilisatorerna’.

Det ska i huvudsak ses som positivt att stabilisatorerna ir starka om man vill ha en
stabil sysselsdttning. Om man vill ha 4n starkare stabilisatorer utan att péfrestningarna
pa de offentliga finanserna okar s finns det goda skal att skapa en stabilitetsreserv
utanfor statsbudgeten.

LO accepterar logiken i systemet med utgiftstak, men sniva tak kan motverka de
automatiska stabilisatorerna. Ett EMU-medlemskap kraver darfor vissa forandringar.

' Buti, M (2001) "The Stability and Growth Pact Three Years On: An Assessment” Fiscal Policy EMU




Diskretiondra och automatiska utgifter finns av tvd slag:

Naér det kravs regelfordndringar for att utgifterna ska dndras ar det diskretionidra utgifter,
exempel pa sddant dr mer resurser till utbildning. Automatiska utgifter &ndras automatiskt allt
eftersom ekonomin forindras, till exempel utgifterna for a-kassan som varierar med

8. Inte 1970-talets fonddebatt - men inte heller 1990-talets kris igen

Skilet till varfér LO vill ha stabilitetsreserv dr enkelt. Tva ginger under de senaste 25
dren har Sverige haft tvé allvarliga kostnadskriser. S& sent som 1996 var det en
avtalsrorelse som var ur spar med lonekostnadsokningar som 13g vasentligt over
omvirlden. Antalet fall med f6r hoga l6nekostnadsdkningar ar fler. Visentliga
forbattringar har skett i [onebildningen men fortfarande finns en stor risk fér nya
problem, har de intriffat tvd ginger de senaste 25 ren finns det viss sannolikhet att de
dterkommer dven om liginflationsregimen antyder att det dr en ny virld.

Ordet fond ger kritiker pa foretagarsidan motiv att hivda LO-inflytande 6ver dgandet i
foretagen. Det tél att upprepas gidng péa gang. Vi vill vare sig har 1990-talet eller 1970-
talet tillbaka. Vi vill inte ha konfrontation med naringslivet om dgandet i foretagen.
Men ocksa foretagarna maste minnas 1990-talet och hur det gick nir efterfrigan
forsvagades och lagren fylldes, anstillda sades upp och fortagen gick i konkurs. Det vi
vill ha 4r en reserv i statens kassa som gor att regering och riksdag i kristider kan
stimulera ekonomin, viga sitta igdng ett nytt kunskapslyft eller bygga ut hogskolorna
for att ta ndgra exempel.

En slutsats som kan dras av 1990-talets ekonomiska kris ir att statsfinanserna maste
vara sé starka att de automatiska stabilisatorerna tilldts verka, samt att kommunernas
ekonomi ar en nyckelfaktor. En annan slutsats ér att infrastrukturinvesteringarna, som
minskade under krisen, dirmed verkade medcykliskt.

9. Riskerna ir inte lika stora — rattvisa kriaver en stabilitetsreserv.

Lontagarna, som ér i en underordnad position, ser att de har storre risker och farre
fordelar an de som har en starkare position i arbetslivet och darfor dr de mer
tveksamma till EMU. Min slutsats ir att det i nuvarande ldge finns en storre risk for
LO-medlemmarna att ansluta ekonomin till en monetir union in de f6r bittre stillda.
Men med ett gemensamt ansvar som kan balansera marknadskrafterna i en konjunktur
s& blir farre arbetslosa och det ar mycket lattare for LOs styrelse att rekommendera ett
ja till EMU.

Att inte lyssna pa de som ir osikra for att EMU skulle hota jobben ar brist pa respekt
for de som inte befinner sig hogt uppe i samhillets pyramid. Arbetarrorelsens uppdrag
ir just att genom solidarisk finansiering bygga forsikringar si att riskerna utjaimnas.
Det dr det som LO kriver. Folk ir inte dumma eller illa informerade. De har olika




risker och socialdemokratisk politik 4r att utjamna risker genom gemensamma insatser.
Gor vi det kommer firre att bli tveksamma till EMU.

Vid ett medlemskap ir det darfor sarskilt viktigt att nationellt bygga upp
trygghetssystem som gynnar frivillig omstallning och dndrad arbetsorganisation.
Vet arbetstagarna att kompetensutveckling och arbetsloshetsersittning finns som
sikerhet vid arbetsloshet, vigar och kan de i storre utstrickning ocksd byta arbete
och bransch, vilket gynnar omvandlingstrycket i hela ekonomin.

Utan stabilitetsreserv och stirkta resurser for omstillning kommer LO-folk att
drabbas oproportionellt mycket av kriser i form av arbetsloshet.

10. Vad ir storningar i ekonomin?
Den svenska ekonomin kan utsittas for fyra typer av storningar:

e For det forsta en generell storning fran efterfrigesidan. Det kan handla om en
kraftig nedgéng i viarldskonjunkturen, till exempel orsakad av sammanbrott pa
varldens borser eller en terroristaktion. Det dr en generell storning som
Europeiska Centralbanken, ECB, kan och ska hantera via penningpolitiken.
En generell storning kan emellertid innebira asymmetriska effekter beroende
pa respektive lands stuktur och sitt att mota storningen.

e Det kan ocksd handla om ett lands specifika efterfrdgestorningar riktade mot t
ex telekom-, skogs- eller fordonsindustrin. D& maste Sverige pa nationell niva
ha mojlighet till badde kraftfulla automatiska stabilisatorer och diskretionir
politik som méter storningen. Ju mer annorlunda ett medlemsland dr dn
ovriga EMU, desto starkare méste dessa motmedel vara. Sverige sarskiljer sig
fran EMU-omradet bland annat genom att endast hilften av vir handel sker
med eurolander. I relation till EMU-linderna har vi en storre handel med
tredje land.

e Den tredje formen av storning ar en generell utbudsstorning och det enklaste
exemplet dr en forandring av oljepriserna.

e Den fjirde formen ir en landsspecifik utbudsstorning, framst i form av
16nekostnader som blivit for hoga for att skapa fullt utnyttjande av resurserna.
Aven har maste det gd att mota storningen med nationella medel.

Symmetrisk och asymmetrisk: Om Sverige gar med i EMU blir vi en del av ett
valutaomrade, det vill sdga vi har samma valuta och rénta som andra linder. Om alla ldnder
samtidigt drabbas av en lika stor chock samtidigt, det kan handla om stigande oljepris eller
minskade efterfragan 1 hela EMU, é&r storningen vad man kallar symmetrisk. Det vill sdga den
drabbar alla lika mycket. Om dédremot bara en del av valutaomradet, till exempel Sverige,
drabbas av storningen &r det en asymmetrisk storning.
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Enligt EMU-utredningen "Stabiliseringspolitik i valutaunionen” gér det inte att med
ndgon sikerhet i forvag avgora om de makroekonomiska storningarna kommer att bli
storre eller mindre i valutaunionen 4n vad de skulle ha varit utanfor. "En 6kad
specialisering av produktionen mellan eurolinderna kan emellertid medfora en storre
risk for storningar som ensidigt traffar enskilda ekonomier”, sigs i utredningen.

Kraven pa arbetsmarknadens anpassningsformaéga 6kar siger man ocksd i utredningen.
"Franvaron av nationell penningpolitik kan innebira problem vid stora férandringar i
efterfrdgan pa varor och tjinster, som inte pa samma sitt traffar andra eurolinder och
darfor inte resulterar i en for Sverige val avviagd penningpolitik. En anpassning av
lonekostnaderna i forhallande till andra lander ir ofta central for att stabilisera
sysselsittningen i en sddan situation. I valutaunionen maste en sddan anpassning ta
formen av dndrade nominella lonekostnader.”

11. Arbetsloshetskassor -— Keynes och stabilitetsreserv
Avr det beprovad politik?

Fackforeningsrorelsen vill inte motsitta sig forandringar i teknik och ekonomi. De
forsta fackliga organisationernas uppdrag var att skapa kassor for sjukdom, arbetsloshet
begravning och strejker. Nu behovs en reserv och omstillningsforsikring for trygghet i
en mer internationaliserad varld. Frén arbetsloshetskassor och strejkkassor till EMU-
kassor helt enkelt.

EMU kan ses som en férindring som paverkar strukturomvandlingen i ekonomin.
Fackforeningarna har verkat for att Iontagarna i viaxande grad har férméga att klara sig
genom de péfrestningar som en strukturell omvandling innebir, t ex nir jobben
upphor eller finns ndgon annanstans. For att 6ka LO-medlemmarnas méjlighet att
klara strukturomvandlingar foresldr LO bland annat stirkt a-kassa sa att dess viarde
foljer I6neutvecklingen, bittre stod for utbildning samt en omstillningsforsikring som
tidigt stodjer de som blir av med jobben.

Men vi vill ocksd ha verktyg som kan balansera marknadskrafterna. Vi vill férhindra
stora storningar och variationer i ekonomin. Marknaderna utan politik ger stora
variationer i efterfrigan och sysselsittning. For det ska sigas klart och tydligt med en
gdng. Vi kommer aldrig att acceptera riskerna for ett nytt 1990-tal. 1990-talet visade
vilka konsekvenser stora svingningar i konjunkturen far for lontagarnas trygghet och
for kvaliteten i vard, skola och dldreomsorg. Vard, skola och ildreomsorg ska inte vara
konjunkturberoende.

Motvikt mot marknadskrafterna och trygghet i fordndringen

Arbetarrorelsen har i nistan 70 ar lyckats fullf6lja tvd ambitioner; motvikt mot
marknadskrafterna och trygghet i forandringen. Ett syfte med EMU ir att 6ka
omvandlingstrycket i ekonomin. Det bidrar till en 6kad vilfiard genom att BNP stiger.
Men effektivitet genom omvandling innebir att jobb férsvinner och nya skapas, men
inte alltid fér samma minniskor i samma yrken och p& samma platser. Denna friga ar
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for arbetarrorelsen inte ny utan stindigt har man diskuterat hur facket ska stilla sig till
teknisk omvandling. Svaret pd utmaningen har varit att erbjuda I6ntagarna trygghet i
forandringen och Sverige har en tryggare arbetsmarknad dn genomsnittet f6r EMU.

Men arbetarrorelsen har tidigare haft en starkare ambition 4n s&. Vi vill férhindra stora
storningar och variationer i ekonomin och sysselsittningen. For marknader utan politik
ger stora variationer i efterfrdgan. Slutsatsen for ett litet land, som inte perfekt passar
in i EMU, och som har hégre ambitioner vad giller sysselsittning dr att vi behdver en
stark stat och mycket politik. Det forknippas med Wigforss och Keynes.

Hog grad av nationell handlingsfrihet

Det Keynes gjorde var att visa att staten méaste balansera marknadskrafterna genom att
over eller underbalansera budgeten eller genom en stimulerande penningpolitik. Om
Sverige vill ha hog grad av handlingsfrihet maste vi st utanfor EMU eller alternativt
kraftfullt stirka statsmaktens forméaga att stabilisera konjunkturen. Frigestillningen nu
ir inte bara om Sverige ska gd med i EMU, utan om Sverige ska gd med i EMU med
mer politik och mindre utrymme f6r marknadskrafter.

Men kom ihdg att nir Keynes introducerade grunden for full sysselsittning och
Wigforss samtidigt inforde den i Sverige sa vara den offentliga sektorns andel av BNP
omkring 20 procent mot idag omkring 50 procent. Behovet av att stirka de offentliga
finanserna for att klara av stora svingningar i ekonomin ir dirmed mycket storre.

12. Ar det inte naturligt med osiikerhet? Overdrivs inte behovet av
trygghet?

Ett EMU-medlemskap innebir en permanent lasning av vaxelkursen gentemot de
ovriga EMU-ldnderna. Losningarna pé de stabiliseringspolitiska problem som detta
innebir maste darfor vara langsiktiga for att klara effekterna av ett skifte av
stabiliseringspolitik frdn penningpolitik till finanspolitik. Det ar darfor viktigt att ha
handlingsutrymme i framtiden.

Men de l6sningar som presenteras idag kan bara bygga pa den information som vi har
idag. Vad vet vi om framtiden? Nigot som vi sikert vet dr att det ldngt in i framtiden
kommer att vara fler dldre i férhallande till antalet yrkesverksamma. Finns det dirmed
ett generationsproblem och hur kan det i sa fall definieras?

e Ett problem 4r om informationen om kostnaderna for vird och omsorg om de ildre
ar felaktig. Osidkerhet gallande framtida resursbehov pa grund av de ildres langre
livslingd, vardtider och kvalitetsokningar av vdrden ir exempel pa vad som kan
medfora att prognoser slar fel. Om osikerheten ar stor riskerar den efterfoljande
generationen att fi betala ett dyrt pris om foregdende generation underskattar
kostnaderna for sig sjilva. 1 sidana fall finns det skil att skapa en dldreforsikring
som innebir att de dldre betalar mer av sina vardkostnader.
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e Om den tidigare generationen ar storre dn den senare innebir det att den senare far
betala mer 4n de far ut sjilva ur systemen.

e Inkomsterna skiljer sig 4t mellan olika generationer, de som 4r mellan 50 och 65 &r
har till exempel visentligt hogre inkomster dn de som ar mellan 20 och 30 ar.

Den demografiska utvecklingen innebar ett okat tryck pd den offentliga sektorn nir det
giller finansieringen av vird, omsorg och pensioner. Regeringen har gjort en prognos
over de offentliga finansernas utveckling fram till 2050, se diagrammet nedan.

Finansiellt sparande off. sektor, procentav BNP
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Kdlla: Budgetpropositionen 2002

Det finns dock en rad osidkerheter i regeringens kalkyler 6ver de offentliga finanserna i

framtiden. A ena sidan giller att:

e Om kvinnors loner stiger mot minnens niva okar 16nekostnaderna i den offentliga
sektorn.

e Kortare arbetstid innebir patagligt forsimrade statliga finanser.

e Om ohilsan inte forbattras leder det till 6kade statsutgifter.

o Kostnaderna for en okad kvalitet i vird och omsorg ir svdra att berdkna. Det ar
mycket stor skillnad mellan prognoserna frén kommunforbundet och
finansdepartementet.

A andra sidan fir en hégre sysselsittningsgrad én vad regeringen riknat med en stor
positiv betydelse for de offentliga finanserna.

Det finns just nu — nir den stora fyrtiotalistgenerationen fortfarande ir i arbetslivet —
ett realekonomiskt utrymme for att cka det offentliga sparandet till 6ver 2 procent.
Enligt regeringens prognoser dr detta utrymme s stort som 4 procent av BNP. Men
regeringen anser dock inte att det finns starka argument for offentliga 6verskott storre

an 2 procent.

Enbart de stora osikerheterna om kalkylerna och konflikten mellan generationerna
talar for storre forsiktighetsmarginaler i statens finanser.
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13. Men har vi inte redan viarlden bista statsfinanser?

Vilfardsstatens problem och dess finansiering finns oavsett EMU, men eftersom EMU
innebir att en nationell penningpolitik upphér, kan statens budget komma att belastas
vid eventuella kriser.

Med tanke pd den demografiska utvecklingen 6nskar vi sikerstilla att det, vid en
eventuell framtida ekonomisk kris, finns medel att féra en expansiv ekonomisk politik.
Detta behov finns sjalvfallet ocksa utanfor EMU, men behovet av finanspolitiskt
utrymme ir storre vid ett EMU-medlemskap. Om staten bade ar garant
(forsikringsgivare) for sysselsittningen och vilfardsstaten sé blir det svért att vid en
framtida djup ldgkonjunktur klara av badda uppgifterna, utan mycket stora finansiella
handlingsmarginaler.

I diagrammet nedan visas den offentliga sektorns finansiella positionen aren 2002 och
2030. Diagrammen visar nettoskulden i den offentliga sektorns olika delar och
sammantaget. Om nettoskulden ér negativ ar det en tillgdng. Ar 2002 har staten en
skuld medan det finns tillgdngar i AP-fonderna och PPM-systemet av ungefir samma
storlek. Den sammanlagda nettoskulden f6r den offentliga sektorn blir dirmed nira
noll. Det visar sig att statens finansiella position inte ir sirskilt stark. Ar 2030 kommer
en stor del av de offentliga tillgdngarna i sjilva verket ligga i PPM-systemet, vilket ar
privatagt.

Nettoskuld ar 2002, % av BNP
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Nettoskuld ar 2030,% av BNP
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En stor del av det offentliga sparandet sker i PPM-fonderna, det vill siga i den del av
det allminna pensionssystemet dir individen sjilv far vilja forvaltare. Ar 2030 sé ar
PPM-fondernas kapital cirka 25 procent av BNP, men de ar civilrittsligt individens
egendom och péaverkar dirfor inte statens kreditvirdighet. Bilden av det stora
overskottet i den offentliga sektorn har darfor inte som spegelbild en lika radikalt stirkt
statlig kreditvirdighet eller soliditet.

14. Men ricker det inte med EMU s regler ?

Vilken finansiell forstarkning av de offentliga finanserna som ar nédvindig i
framtiden bestims av:

e Hur den demografiska bérdan okar.

e Bedomningen av den svenska ekonomins tillvaxtpotential.

e [ valutaunionen tillkommer den marginal f6r handlingsfrihet som nationen
onskar i den nya miljon.
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Dagens 6verskottsmal betyder att det offentliga saldot kan forsimras med 5
procentenheter av BNP innan saldot nar den nedre grinsen enligt EUs regler. De
automatiska stabilisatorerna medfor att detta intriffar forst om BNP i en
lagkonjunktur skulle ligga 7 procent under den ldngsiktiga utvecklingsbanan. For
att BNP ska hamna 7 procent under den langsiktiga utvecklingsbanan, krivs t ex
att BNP under 3 ar har nolltillvaxt i stillet for drygt 2 procent per ar som har
varit ungefirlig ldngsiktig tillvixttakt. Detta ar att beteckna som en relativt kraftig
lagkonjunktur men inte alls lika kraftig som i borjan av 1990-talet. D4 minskade
istillet BNP under tre dr med nistan 2 procent per 4r.

En handlingsmarginal som kan hantera bide den demografiska utvecklingen och
stabiliseringspolitiken kan skapas genom att staten konsoliderar (stirker) sina finanser
infor framtiden. Detta kan ske genom amortering av statsskulden eller genom
fondering. Om medel reserveras for framtiden innebir det sjilvfallet en lasning av
pengarna, det vill siga minskad handlingsfrihet pé kort sikt. Men det okar i genlingd
handlingsfriheten pé lang sikt. Det vore heller ingen 6verbeskattning utan en
utjamning av skatteuttaget over tid, motiverat inte minst av den 6kande andelen ildre
av befolkningen.

15. Ar LO ensamt i sina krav pa hojda 6verskott?
Nej, den statliga utredningen om EMU och stabiliseringspolitiken® siger foljande:

" For att skapa utrymme for savil automatiska stabilisatorer som diskretiondir finanspolitik
bor de offentliga finanserna uppvisa éverskott i genomsnitt éver konjunkturcykeln. Hur stort
detta éverskott bor vara beror i hig grad pa vilket utrymme som ska finnas for stimulerande
finanspolitik vid stora negativa stérningar. EUs regel om att underskottet i de offentliga
finanserna endast undantagsvis och évergdende fdr overskrida tre procent av BNP dir vid
sddana bedomningar en viktig restriktion.”

"Kommitténs bedomning dr att det kan vara motiverat med en hijning av saldomdlet éver
konjunkturcykeln, frian nuvarande nivd pad 2 till 2,5 alternativt 3 procent av BNP for att ge
en tillfredsstdllande siikerhetsmarginal for diskretiondira finanspolitiska stimulanser i djupa
lagkonjunkturer. Ett bibehdllande av nuvarande saldomdl innebdr ett storre
stabiliseringspolitiskt risktagande.”

? Stabiliseringspolitik i valutaunionen, SOU 2002:16
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